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. INTRODUCAO

O Sector da construcao civil entendido como darea que engloba as atividades de
desenvolvimento de projectos de edificios, construcao de edificios (residenciais e nao
residenciais), construcdo de auto-estradas, estradas, pontes, tineis, aeroportos e vias
férreas, redes de transporte de agua, de esgotos e de outros fluidos, de distribuicao de
energia, de telecomunicagdes entre outras!, € um sector transversal e dinamizador do
desenvolvimento de qualquer pais. A sua forte interligacdo com outras actividades torna-o
numa ferramenta chave para o crescimento econémico, geracdo de empregos, impostos e

para o desenvolvimento de infraestruturas de qualquer pais.

Adicionalmente, a construcdo civil € uma actividade que complementa a base produtiva e
cria dinamicas positivas que aumentam a produtividade dos factores de producao, sendo
de importancia estratégica para a sustentacao do desenvolvimento econdmico e social, é
uma actividade que complementa a base produtiva e cria dinamicas positivas que
aumentam a produtividade dos factores de producao, sendo de importancia estratégica para

a sustentacao do desenvolvimento econdmico e social.

A dinamica deste sector depende directamente do grau de desenvolvimento da economia,
da conjuntura macroecondmica e da despesa publica, ou seja, mais do que, em qualquer
outro sector de actividade, a sua evolugao depende do montante e das fases de
investimentos em outros sectores, sendo, por isso mesmo a sua dinamica frequentemente
considerada como um dos principais indicadores de uma economia, ou um dos seus

barémetros (Barganha et all,2001).

!t Ainda que a literatura apresenta diversos conceitos, a reflexao usa como base o que consta da Classificagao
das Actividades Econdmicas de Mogambique CAE-REV.2 publicado pelo INE (2008)



Conforme reporta o relatério do Doing Business publicado pelo Banco Mundial, Mocambique
registou nos anos 2010 a 2015, avancos assinalaveis na melhoria do ambiente de negdcio
para o sector da Construcao Civil, impulsionado pelo sucesso extraordinario na facilitacao
de obtencao do alvara e atribuicdo rapida do DUAT para construcdo entre outras reformas

introduzidas.

Em paralelo, houve investimentos de vulto na construcao de grandes infraestruturas ao
longo do Pais, o ramo imobiliario cresceu significativamente e o sector tornou-se em um
dos mais vibrantes da economia nacional no periodo supramencionado com um crescimento
de 10%.

Todavia, de 2015 a 2019 o sector da construcao civil enfrentou enormes dificuldades com
a redugcdo do numero de obras decorrente da reducdo de recursos financeiros ao nivel do
Orcamento do Estado em virtude da diminuigao do apoio externo sob a forma de donativos

e empréstimos multilaterais ou mesmo bilaterais.

E neste contexto que o presente trabalho tem como objectivo analisar o sector da
construcdo e os seus efeitos na economia nacional bem como propor possiveis alternativas

de melhoria.

Para o alcance desse desiderato, a reflexao foi estruturada em 7 partes, uma breve
introdugdo, seguida da metodologia, uma breve analise sobre dindmicas da industria da
construcao civil, com realce para sua contribuicao no PIB, Emprego e o ambiente de
negocios envolvente, desafios para competitividade do sector, implicacdes de politica e por

fim as principais conclusdes e referéncias bibliograficas.

II. METODOLOGIA

Para a elaboracdo deste trabalho fez-se recurso a uma miscelanea de métodos como a

pesquisa bibliografica a artigos com foco no tema em andlise; o método estatistico que
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consistiu na recolha e analise de dados sobre o desempenho do sector da construgao civil

e do seu efeito no PIB, emprego e o ambiente envolvente.

O trabalho alimentou-se também dos subsidios colhidos junto da auscultacao dos membros
do Pelouro da Construcdo da CTA sobre a sua percepcao do estagio do sector, desafios e
perspectivas de accOes para alavancar o sector; e o Relatdrio de levantamento de danos e

necessidades dos empreiteiros membros da AECOPs afectados pelo ciclone IDAL.

III. DINAMICAS DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO CIVIL

a) Contribuicao da construcgao civil no PIB

De 2010 a 2015 o sector da construcdo foi um dos mais dinamicos da economia
mogambicana, tendo registado um crescimento médio de 9,1% contra 7% observados no
PIB. Este comportamento foi justificado pelo aumento do investimento publico alicercado
na edificacao de novas escolas, hospitais e estradas pelo Pais, bem como pela actividade

dos grandes projectos.

De 2016 a 2018, assistiu-se uma quebra do ritmo de crescimento econdmico que o Pais
vinha experimentando, tendo o PIB se situado em média de 3,6% decorrente, por um lado,
da baixa procura interna face as dificuldades de financiamento da despesa publica e por
outro, do menor acesso ao crédito bancario pelo sector privado, e por outro da reducao do
valor das exportacdes nacionais face a reducao dos precos dos bens de exportagcdo no

mercado internacional.

Figura 1 Crescimento do PIB vs do Sector da Construcao Civil 2010-2018



Fonte: INE, 2019
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No periodo em analise, o sector da agricultura e pecuaria com cerca de 22% continuou
sendo o que mais contribui para o PIB. Contudo, a indUstria extractiva tem-se destacado na
sua contribuicao, com énfase para o carvao mineral e do gas natural, tendo em 2017 a

contribuicao ascendido a 10,3% comparativamente a 1,6% em 2010.

Por seu turno, o sector de construcao apresentou uma forte contracao ao reduzir o seu
crescimento para 2,6% em 2016 e um desempenho negativo em 2017, e por consequéncia

a sua reducao na contribuicao no PIB para 1,5% no mesmo ano.
Pela sua natureza pro-ciclica, esta situacao esta associada a reducdo das dotacdes do
Orcamento do Estado para infraestruturas conforme espelha a diminuicao da despesa de

investimento de um pico de 18,5% do PIB em 2014 para 6,72% do PIB em 2017.

O sector também foi afectado pela conjuntura macroecondmica adversa caracterizada entre

outros pelo alto custo do capital e a alta da taxa de cambio.

Figura 2 Efeito da Conjuntura sobre o Sector da Construcao Civil
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Fonte: Conta Geral do Estado, Relatdrio de Execucao Orcamental, Boletim Estatistico
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A conjugacao deste factores por um lado levou a redugao do volume de obras e por outro

assistiu-se ao encarecimento dos custos operacionais das empresas.

b) Emprego no sector

Segundo dados do Ministério das Obras Publicas e Habitacdo (2018) existiam 2740
empresas licenciadas no Pais, dos quais cerca de 2/3 estdo na cidade de Maputo e nas
provincias de Nampula, Zambézia e Sofala. No outro extremo a Provincia de Cabo Delegado

com 89 é a que detém menor niUmero de empresas activas.

Sede Alvara Valido Cancelado Caducado
Maputo-Cidade 967 10 23
Maputo Prov 227 0 37
Gaza 103 4 4
Inhambane 106 3 66
Sofala 241 0 0
Manica 115 0 0
Tete 167 1 0
Zambezia 277 0 0
Nampula 325 4 110
Cabo Delgado 89 1 60
Niassa 123 2 0
Total 2740 25 300
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Tabela 1: Numero de Empreiteiros de 2015-2018
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Fonte: MOPHRH, Junho de 2018

Porém, essa situacao tendera a alterar-se nos préximos anos, na medida em que se espera
um aumento da implantacdo de empresas de construcao civil na provincia de Cabo Delgado
decorrente do inicio da implantagdo da logistica necessaria para a exploragao dos vastos

recursos hidrocarbonetos que a provincia detém.

Em relacao ao impacto na geracao de emprego, se consideramos que cada empresa
operacional tenha em média 100 trabalhadores no seu quadro, a industria de construcao

civil tem um potencial para gerar 274.000 postos de emprego directos.

Adicionalmente estima-se que cada emprego directo criado pelo sector da construcao gera
3 postos de trabalho no conjunto da economia, do qual depreende-se que o sector da

construgao civil tem um impacto de cerca de 822.000 empregos na economia nacional.

No periodo de contragdo, como esperado, o sector de construcdo reduziu em mais de 15%
no numero de trabalhadores, se consideramos que em 2018 o Boletim Informativo do
Mercado de Emprego (MITESS) reporta que foram gerados 36.013 empregos no sector
contra 42.573 em 2015.

Maputo-
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c) Ambiente de negocios na construcao

O Pais registou nos ultimos anos avangos assinalaveis na melhoria do ambiente de negdcio
no sector de Construcao Civil, impulsionado pelo sucesso extraordinario na facilitagdo de
obtencao do alvara e atribuicao rapida do DUAT para construcao (2010-2015), entre outras

reformas introduzidas.

No quadro das reformas, destacam-se a aprovagao de instrumentos legais como (i) revisao
do Decreto n° 5/2016, de 8 Margo, relativo ao Regulamento da Contracao de Empreitada
de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servicos ao Estado que
contemplou a resolugao de alguns aspectos que preocupavam o sector privado, (ii)
aprovacao do Decreto n.° 69/2016, de 30 de Dezembro do Regulamento do Trabalho em
Regime de Empreitadas que rege as relagdes laborais entre Empreiteiros da Construgao Civil
e Similares que a priori reduziria em grande medida a informalidade laboral e os conflitos
laborais no sector da construgao civil, e (iii) Diploma Ministerial 49/2013, de 24 de Maio
atinente a revisdo de precos que assegura o reajuste dos valores das adjudicacdes em

funcao da alteracao dos pregos de materiais de construcao.

Estes avangos foram captados pelo relatdrio do Doing Business, conforme atesta o grafico
3 referente a evolucdo do indicador para obtencao de alvaras? de construcdo, que
actualmente figura como o indicador que o Pais apresenta melhor classificagdo no conjunto

dos 10 indicadores avaliados no Doing Business.

2 Licenca para uma empresa poder fazer negdcios ou operar; também uma licenca para uma empresa de construcao,
indicando a categoria e classificagdo das obras que o empreiteiro pode executar



Figura 3 Classificacao do indicador Obtencao de Alvaras de construcao
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Fonte: Banco Mundial, Doing Business, diversos

Segundo os operadores do sector a melhoria que o indicador vinha conhecendo foi
interrompido nos anos 2018/2019 devido a introdugao em 2018 de um novo procedimento
que é a necessidade do estudo topografico que custa cerca de USD 900 USD o que acarretou

0 aumento de dias de espera para a aquisicao daa licenca de construcao.

Esta situacao impactou negativamente no processo de obtencao licencas para construcao o
que € agravada pela falta de capacidade do Estado para responder a crescente demanda

do mercado.

Para fazer face a situacao, os operadores do sector defendem o prosseguimento do espirito
reformista que se traduza sobretudo na simplificacdo de procedimentos e remocao de

barreiras ao investimento neste sector.
Outrossim é necessario empreender acoes de capacitacao institucional e apostar mais nas
empresas nacionais, tendo como a capacitacdo como saida para impulsionar a aderéncia e

confianca nas empresas locais.

IV. DESAFIOS PARA A COMPETITIVIDADE DO SECTOR DE CONSTRUGAO
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Na base de uma auscultagao aos agentes do sector, identificaram-se alguns
constrangimentos que caracterizam o sector de construcao, sendo de destacar o facto de
os projectos com financiamento estruturado (desenho, financiamento e construgao) que
actualmente predominam no Pais, estarem a reduzir as oportunidades de empresas do
sector por nao contemplarem a participagao nacional; e os projectos financiados com base
em acordos multilaterais também ndo contemplam uma percentagem obrigatoria para
participacao das empresas nacionais, nem obrigam a subcontratacao em caso de
adjudicacao a empresas estrangeiras, o que significa que nao se verifica qualquer efeito

multiplicador na economia nacional.

Para agravar esse problema, os projectos financiados pelo Orcamento do Estado, com
recursos gerados internamente, ndao impdem uma participacdo minima das empresas
nacionais, e verifica-se a adjudicacdo de projectos pelo critério de preco mais baixo, o que
obriga a que muitas empresas adoptem a estratégia de dumping, sem, no entanto,

assegurar a qualidade.

Ainda no rol dos desafios que o sector enfrenta, em linha com os acima mencionados, com
base no relatério da Associagdo de Empreiteiros de Construgao Civil e Obras Publicas de
Sofala (AECOPS) depreende-se que a maior parte das empresas identificam a falta de
recursos proprios, problematica de financiamento e aos atrasos no pagamento de facturas
por parte do Estado, assim como para o reembolso do IVA como os maiores desafios que

elas enfrentam, vide o grafico 3.
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Figura 4 Principais desafios enfrentados no sector da construcao
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Fonte: AECOPS,2019

Alguns dos desafios estdo correlacionados como € o caso da fraca capacidade financeira
das empresas mocambicanas que € explicada pelo acesso limitado ao crédito para
financiamento de tesouraria, elevado custo de capital e das garantias bancarias e a erosao

da estrutura de garantias reais das empresas.

Ademais, o sector da construcao civil estd a ser dominado por empresas estrangeiras, o que
torna as firmas nacionais marginalizadas e enfraquecidas e nota-se uma actuagao
concertada de empresas estrangeiras, que combinam o0s lances de precos que cada uma

participa num determinado concurso.

Observa-se também o aumento desfreado dos precos de matérias de construgdo no
mercado local ate mesmo para fins de ambito social e excesso de burocracia para a

obtencdo e renovacao de licencas de alvaras.
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A combinacdo destas praticas tem resultado no enfraquecimento e desaparecimento do
sector da construcao civil local, num cenario em que ha maior prominéncia de empresas

estrangeiras.

4.1 Fraca implementacao da legislacao conexa ao sector

Como foi referido acima, notam-se progressos a nivel do quadro legal associado ao sector
da construcao. Com efeito, visando conferir maior transparéncia e assegurar a efectiva
implementacdo dos procedimentos de contratagdo de empreitada de obras publicas,
fornecimento de bens e prestacao de servigos ao Estado bem como para garantir a inclusao
do conteldo local, o Governo aprovou o Decreto n.° 5/2016, de 8 de Marco, relativo ao
Regulamento da Contragdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e

Prestacao de Servigos ao Estado.

Este Regulamento revoga o anterior regulamento aprovado pelo Decreto 15/2010, de 24 de

Maio, que por sua vez substitui e revogou o decreto n® 54/2005, de 13 de Dezembro.

Em relacdo ao conteudo local, o artigo 28 relativo a Aplicagdo da Margem de Preferéncia do

Decreto n.® 5/2016, de 8 de Margo, estipula que:

E obrigatdria a aplicacdo das seguintes margens de preferéncia a concorrentes nacionais:
a) 10% do valor do contrato, sem impostos, para empreitada de obras publicas e prestagao

de servicos; e b) 15% do valor do contrato, sem impostos, para bens.

2. Para efeitos de aplicagdo da margem de preferéncia, o Concorrente Nacional, definido no

n.° 1 do artigo 27, deve observar o estabelecido nos Documentos de Concurso.

3. Caso ndo tenha sido observado o referido no nimero anterior, é aplicavel a margem de
preferéncia ao Concorrente Nacional com capital social maioritariamente estrangeiro,

definido no n.% 2 do artigo 27, de acordo com o estabelecido nos Documentos de Concurso.
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Contudo, segundo os operadores do sector a semelhanca de outros dispositivos legais, a
observancia da clausula de preferéncia doméstica nao esta a ser observada nos concursos

que as entidades publicas vao langando.

Outro exemplo da nao aplicacao do postulado do Decreto e que suscita duvidas sobre a
efectividade da sua vantagem é o uso do selo Orgulho Mocambicano Made in Mozambigue
pelas empresas no processo de contratacao de bens e servigos. Porquanto de acordo com
artigo 38 nimero 4 alinea n) do Regulamento em alusao é considerada uma vantagem na
avaliagdo técnica a empresa que for titular do certificado valido do selo Orgulho

Mogambicano Made in Mozambique.

Entretanto, os operadores do sector mostram-se preocupados quando ha tratamento igual
entre empresas mocambicanas com o Selo e empresas estrangeiras que nao possuem.

Portanto, ser usuario do Selo ndo é uma vantagem para as empresas nacionais.

4.2 Limitada participacao nacional em grandes projectos

Segundo os operadores do sector nota-se que os critérios de qualificacdao técnica e
financeiros exigidos nos concursos publicos para empreitadas de grande dimensao limitam

a participacdo das empresas mogambicanas quando comparado com as estrangeiras.

Entre os constrangimentos ressalta-se a exigéncia de colaterais para suportar a emissao
das garantias bancarias provisdrias, o que influencia a sustentabilidade financeira das

empresas a curto prazo.

Outrossim ha uma certa predisposicao para adjudicagdo concursos a empresas estrangeiras.
Conforme atesta a tabela 2 que é uma listagem de alguns grandes projectos que foram
realizados recentemente totalizando cerca de USD 2,2 bilibes onde todos projectos

adjudicados a empreiteiros estrangeiros.
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Tabela 2. Exemplo de grandes projectos adjudicados a empreiteiros estrangeiros

Nome
Roma-Negomano

Montepuez- Ruaga

Ponte sobre os risos Messalo I, II e
Mapuede

Lichinga- Massangulo
Lichinga- Litunde
Massangulo- Muita

Cuamba- Muita

Nampula Nametil

Subtotal Zona Norte
Beira-Machipanda

Projecto de area verdes- Beira
Tika-Buzi

Ponte sobre o save

Subtotal Zona Centro
Circular de Maputo

Ponte Maputo-Katembe

Barragem de Corumana- Comportas
Barragem de Corumana -ETA
Greater Maputo Water Supply Project
Aeroporto Internacional de Xai-Xai

Drenagem de Aguas Pluviais das
Bacias B e C da Cidade de Maputo

Hotel Escola do Instituto Comercial
mde Maputo

Edificio da Secret. Adm. Do governo
de Limpopo

Subtotal Zona Sul

Global

Financiador
BAD/GdM

BAD/GdM
JICA/GdM
JICA/GdM
BAD/GdM
BAD/GdM
BAD/GdM

Korea
EximBank/GdM

GdM/China Exim
Bank

Banco
Mundial/GdM
GdM/India
EximBank

CRBC/GdM

GdM/China Exim
Bank
GdM/China
Bank

Banco
Mundial/GdM
Banco
Mundial/GdM
ORIO (Fundo
Holandés)

Gov chines/ Gov
Alemao

Banco
Mundial/GdM

Exim

GdM

GdM

Valor (USD)

38,210,667
48,240,987
28,000,000
51,033,333
24,261,046
34,656,813
56,081,332
41,547,336
322,031,514
410,783,279
20,000,000

148,000,000
80,000,000

658,783,279
315,000,000
700,000,000
25,000,000
34,000,000
12,839,556
75,000,000

4,984,690

1,545,116

2,323,854
1,170,693,216

2,151,508,009

Empreiteiro
AFFEC

China Jiangxi Corporation
Konoike

Synohydro Corporation
CHICCO

China Communication Construction

Company
CRIC-COVEC 1V

POSCO Engineering & CHICCO

AFFEC
CHICCO
AFICONS International

CRBC

CRBC

CRBC

China Jiangxiu

CHICCO

China Geo-Engineering Corporation

Comp. de. Coop. econdmica e técnica
internacional

JIANGSU SUZHONG  Construction
Group
JULES Construges

QING AN Construction Internacional

Fonte: ANE/Jornal Noticiais
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Esta situacdo é exacerbada pelo fendmeno de actuacdo concertada de empresas
estrangeiras que combinam os lances de precos que cada uma participa num determinado

concurso.

Verifica-se, igualmente, a falta de oportunidades para os quadros nacionais posicionarem-
se em cargos relevantes nos projectos, e deste modo dificultando o processo de transmissao

de know-how.

Todavia, os operadores do sector referiram que esta tendéncia de dominio de empresas de
uma certa nacionalidade, ndo € nova, contudo é diferente uma vez que anteriormente havia

uma pequena participagao do empresariado local.

V. IMPLICAGOES DE POLITICA

Perante a realidade acima caracterizada e tendo em conta a criticidade do tema em apreco,
propoe-se as seguintes medidas para alavancar o sector;
e Maior transparéncia no processo de concursos publicos, dando prioridade a
empreiteiros nacionais qualificados e assegurar que as obras sejam monitoradas
também por engenheiros nacionais (em casos de a obra ser executada por uma

empresa internacional).

e Que seja assegurada a monitoria de implementacdo do Decreto 5/2016, através do
aumento da capacidade da Unidade Funcional de Supervisdao de Aquisicoes (UFSA)
para supervisionar os concursos de procurement publico em todo o pais, e maior
participacdo do MINEDH na indicacao de engenheiros recém-formados com alto
aproveitamento, para acompanhem o desenvolvimento de grandes obras para

futuros casos de manutengao.
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Acelerar a conclusdo da Lei de Conteddo Nacional para garantir a participacao das
empresas de construcao civil nos projectos das multinacionais e instituicao de

percentagem minima de participacao nacional nos projectos estruturantes

Inclusao e envolvimento das associacdes empresariais ligadas a construcao em todo
o processo de aquisicao/adjudicacao de obras e na monitoria e controlo dos precos

de materiais de construcao.

Institucionalizagdao de um banco de desenvolvimento com linhas de financiamento

com juros baixos e modalidades de reembolso acessiveis.

Priorizar as acgdes de capacitacdao e certificacdo das empresas nacionais para
impulsionar a sua participacao nos projectos dos grandes projectos de Qil&Gas, uma
vez que sera necessario mao-de-obra e empresas qualificadas para desenvolver os

projectos que se avizinham.
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VI. CONCLUSOES

Nos ultimos anos, apesar da importancia do sector da construcdo para a economia como

um todo, o sector enfrenta uma crise sem precedentes.

Os factores que concorrem para esta situacao sao: (i) a natureza pro-ciclica do sector que
associa o seu dinamismo a situacao macroecondémica, pelo que que a conjuntura econdémica
adversa que o pais vivéncia principalmente nos ultimos anos reflecte-se negativamente no
desempenho do sector; (ii) uma tendéncia de adjudicar-se os concursos para empresas

estrangeiras, sem uma contrapartida de uma minima participacdao do empresariado local.

A conjugacao dessas praticas tem resultado no enfraquecimento e desaparecimento do

sector da construgao civil mogambicana.

Esta situacao vivida pelo sector da construcao civil influéncia a sua capacidade de acesso
ao crédito uma vez que o sector se encontra com falta de faturagdo. Igualmente aos ganhos
provenientes da industria sdo absorvidos por entidades estrangeiras, ndao havendo o efeito

multiplicador esperado.
Outro aspecto que caracteriza o sector € a falta de oportunidades para os quadros nacionais

posicionar-se em cargos relevantes nos projectos, e deste modo dificultando o processo de

transmissao de know-how.
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