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1. CONTEXTUALIZACAO

A actualidade e eficiéncia do sistema fiscal sao dos principais determinantes do desempenho
economico de qualquer economia. A analise dos factores que afectam o ambiente econémico
de um pais passa sempre da analise do regime fiscal/tributario aplicavel aos negdcios.

Desde finais da década 90 que Mogambique vém imprimindo reformas fiscais, sendo que
com intuito de actualizar o quadro regulatorio as mudancgas econémicas que vao ocorren-
do no pais enquanto alarga a base tributdria e reduz a dependéncia de outras formas de
financiamento ao or¢amento. E neste de ambito que se espera que haja uma reforma fiscal
brevemente (possivelmente em 2021), que para além de harmonizar as sucessivas revisoes
que foram feitas nas varias componentes do pacote fiscal (as revisdes de 2013 e 2016) como
também incluird uma possibilidade de redugao do carga fiscal indirecta e mecanismos de
compensacao. Estas ac¢des tém implica¢Oes sobre a envolvente de fazer negdcio no pais.

Neste sentido, constitui objectivo deste texto discutir os impactos da reforma fiscal de 2007
e das principais revisdes pontuais havidas posteriormente nos principais instrumentos, no-
meadamente, Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA), Imposto sobre Rendimento de Pessoas
Colectivas (IRPC) e Imposto sobre Rendimento de Pessoas Singulares (IRPS) na facilidade
de fazer nego6cios em Mocambique.

Esta avaliagdo do impacto da reforma fiscal na facilidade de fazer negdcios, particularmente
no que concerne ao pagamento de impostos, € importante na medida em que, por um lado,
permite aferir até que ponto os objectivos preconizados na reforma fiscal foram alcangados,
e por outro lado, permite fazer o proveito da experiéncia passada para ultrapassar provaveis
constrangimentos que terao ja sido enfrentados na reforma, bem como capitalizar os pontos
fortes tornando mais eficiente e eficaz o novo processo de reforma fiscal que se avizinha.

Para o efeito, foram consultados os relatérios do Doing Business de diversos anos, as pub-
licagOes especializadas de escritérios de consultoria juridica e fiscal. A analise de impacto
das reformas focou-se nas alteragdes na carga tributdria, no tempo médio gasto para um
pagamento, na pontuacao do pais no indicador de pagamento do imposto e no indice de
pos-divulgacao, todos do Doing Business.

O documento esta estruturado em VI capitulos, sendo que o Capitulo I é relativo a contextu-
alizacao, o Capitulo II é dedicado a apresentacao e discussao da evolucao do regime fiscal, o
Capitulo III, avalia o impacto da reforma e das revisdes no ambiente de negécios. Na sequén-
cia, no Capitulo IV discute-se o tempo de implementagao das reformas, o Capitulo V contém
as conclusdes e recomendacdes e por fim o capitulo VI é relativo aos documentos consultados.



. EVOLUCAO DO REGIME FISCAL EM MOCAMBIQUE

O regime fiscal também designado de sistema tributario, refere-se ao conjunto de regras e/ou
normas e instituicdes que regem a situacao fiscal de uma pessoa juridica ou fisica. E, portan-
to, o conjunto de direitos e obrigagoes decorrentes do desenvolvimento de uma actividade
economica. (em https://conceito.de/regime-fiscal, 30/11/2020)

A legislacao tributdria de cada pais determina o regime aplicavel a cada negdcio na sua fase
embriondria e operacional. Em Mogambique a legalidade fiscal é estabelecida pela Consti-
tuicao da Republica (CRM) no seu artigo 100 que estabelece que: “0s impostos sao criados
ou alterados por lei, que os fixa segundo critérios de justica social”.

No caso do Pais, desde o inicio da modernizacao do sistema fiscal em 1998 com a intro-
ducao do IVA, passos importantes foram dados com vista a modernizagao do sistema final.
Conforme ilustra a Figura 1 o sistema fiscal mocambicano conheceu os seguintes principais
momentos:

Figura 1: Evolucao do Sistema Fiscal Mocambicano

Revisdo Pontual
Decreto n®61/2003
Codigo do IRFS
Cadigo de [RPC

2003
2013 e 2016

Revisao Pontual
Cidigo e IRPS (Lei n° 202013)
Cédigodo IRPC (Lei n° 19/2013)
Cadgodo IVA (Lein® 13/2016)

Fonte: adaptagdo propria

Conforme disposto acima, desde o inicio do processo de modernizagao do sistema tributario
em 1998 com a introducao do IVA, apenas houve uma tnica reforma fiscal no ano de 2007
ao qual seguiu-se uma revisao pontual em 2013 e 2016.

A reforma de 2007 é devida as mudancas verificadas nos sectores economicos e sociais e na
procura pela simplificacdo de procedimentos e alargamento da base tributdria. Entretanto,
o processo juridico em si, € iniciado com a aprovagao de uma nova CRM em Novembro
de 2004. Antes da aprovacao da CRM de 2004, os instrumentos legais do IVA, IRPC e IRPS
eram aprovados através de decretos do Governo a luz da Lei 15/2002. Com a aprovagao da
Constituicao, mudou-se a forma de legislar estabelecendo que que os actos legislativos sao
as leis e os Decretos, sendo os impostos estabelecidos por Lei (n® 2, Artigo 127, CRM). As
principais alteragdes a esses codigos na reforma fiscal de 2007 e nas altera¢des de 2013 e 2016
foram, essencialmente:
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Tabela I: Principais altera¢des?

Codigo IVA - CIVA

ii.

iv.

ii.

2007

Consolidagio, ampliagdo e racional-
izacao das isengdes;

Manutengdo da isengdo nas trans-
missoes de agucar, dleos e saboes até
20105

iii. Eliminagdo da nao tributagdo na
alocacdo de imoveis para fins comer-
ciais e industriais;

Extensdo dos limites da aplicagdo do
regime de tributacdo simplificado
neste imposto (de 250.000,00MT para
2.500.000,00MT);

Redugdo em 60 por cento o regime
de tributagdo para as prestagdes de
servigos de obras publicas.

2016

Revoga¢do da isengdo do IVA na
aquisi¢do de servicos relativos a per-
furagdo, pesquisa e construgao de in-
fraestruturas da actividade mineira e
petrolifera;

Maior interagdo com os servicos fi-
nanceiros;

Adigao, para efeitos de tributagao, dos
servicos efectuados por via eletrdnica;
O IVA passa a ser devido e exigivel
no momento em que ocorre o desem-
barago aduaneiro, ou se realize a arre-
matacdo ou venda;

Extensdo da isencdo do IVA nas
transmissdes de aguicar, 6leos e saboes
até 2019;

Redugao do periodo em que o sujeito
passivo pode solicitar o reembolso
(de 12 para 4 meses) e aumento do
limite de crédito a favor deste (de 50
mil para 500 mil);

Introdugio da dedugao do IVA sobre
as matérias-primas importadas para a
industria pesqueiras.

Codigo do IRPS - CIRPS
2007

1.

E estabelecido um minimo ndo
tributavel inferior ou igual a 36 salari-
0s minimos;

Ficam abrangidos pelo regime sim-
plificado de tributacdo os sujeitos
passivos enquadrados na Segunda
Categoria, que nio tendo optado
pelo regime de contabilidade orga-
nizada ou de regime simplificado de
escrituracao, apresentem no exercicio
anterior a aplicagdo de regime, um
volume total anual de negécios nao
superior a 2.500.000,00MT;

Sujei¢do dos juros de depdsitos a pra-
zo bem como dos rendimentos de
titulos cotados na Bolsa de Valores
de Mogambique a taxa liberatoria de
10%.

2013

O minimo ndo tributavel pas-
sa a ser de um valor anual fixo de
225.000,00MT;

Os rendimentos de capitais obtidos
por residentes e os resultantes dos
actos isolados passam a ser retidos a
taxa liberatdria;

As mais valias passam a ser consid-
eradas a 100%, a 85%, a 65% ou a 55%
para periodos até 1 ano, até 2 anos,
até 5 anos, mais de 5 anos, respecti-
vamente;

Os rendimentos do trabalho depen-
dente passam a nio ser englobados a
outros rendimentos, sendo retidos na
fonte a titulo definitivo.

Codigo do IRPC - CIRPC
2007

1. Actualizagdo do valor de volume to-
tal de negocios para o regime sim-
plificado de determinagdo do lucro
tributével (de 1.500.000,00MT para
2.500.000,00MT);

2. Introdugio da taxa liberatoria de 10%
as entidades estrangeiras que obten-
ham rendimentos pela prestagido de
servigos a entidades nacionais;

3. Sujei¢do dos juros e outras formas de
remuneragdes provenientes de titulos
cotados na BVM a uma taxa de 10%;

4. Actualizagdo dos valores dos lim-
ites minimo e méximo do montante
do pagamento especial por conta,
que passam a ser de 30.000,00MT e
100.000,00MT.

2013

1.  Extensdo territorial do Imposto:
passam a ser sujeitos ao IPRC os
ganhos resultantes de transmissoes
entre nao-residentes e entidades
situados no territério mogambicano,
independentemente de onde ocorra a
transmissao;

2. Juros de suprimentos acima de de-
terminados limites (MAIBOR - 12
meses + 2%) deixam de ser dedutiveis;

3.  Os rendimentos de entidades com
sede em Mogambique provenientes
de (a) juros sobre bilhetes de tesou-
ro e de titulos de divida cotados em
bolsa, e (b) juros das permutas de
liquidez entre bancos, passam a estar
sujeitos a tributagdo através da taxa
liberatdria de 20%;

4. A prestagdo de servigos de teleco-
municagoes e de transportes inter-
nacionais passam a estar sujeitos a
tributagdo através de taxa liberatdria
de 10%.

Fonte: adaptacio (SAL & Caldeira N® 18/2008 e N° 101/2017; Mozambique Legal Circle, Janeiro
2014, etc.)

2As alteragoes referidas nesse documento sao aquelas que o autor infere que possam ter impactos no
ambiente de negdcios. Para mais informagoes consultar os instrumentos referenciados.



Conforme pode ser visualizado na Tabela I, varias alteragdes nos instrumentos fiscais foram
feitas desde o inicio do processo de modernizacao do regime fiscal. Os impactos dessas al-
teragdes podem variar de acordo com a prespectiva com a qual sao apuradas. Neste texto foi
feita uma analise quanto ao seu impacto no ambiente de negdcios através das pontuagdes do
relatorio Doing Bussines do Banco Mundial. Abaixo sao tratados os impactos nos diversos
indicadores.

Il IMPACTO DA REFORMA FISCAL NO AMBIENTE DE NEGOCIOS

Conforme pode ser visualizado no Gréfico 1 abaixo, a reforma fiscal (revisao do IRPC) de
2007 nao tinha uma componente de reducao de carga tributaria em percentagem dos lucros.
A redugao de 0.8 pontos percentuais verificada em 2013 € relativa a alteragao do modelo de
incorporagao das taxas neste indicador. Houve uma redugao da importancia da taxa munic-
ipal da actividade econdmica de 1.1% para 0.2% enquanto a taxa sobre veiculos reduziu de
0.5% para 0.1%. Em contrapartida a taxa efectiva sobre lucros aumentou em 4pp de 30.9%
para 31.3%, no entanto, a carga tributaria reduziu visto que esse aumento nao foi suficiente
para eliminar a redugao havida nos outros subindicadores. As contribuigdes sociais e o im-
posto sobre trabalho efectivas que sdo imputados ao empregador ndo registaram nenhuma
alteracao desde 2006 tendo sempre se situado ao nivel dos 4.5%.

Grafico 1: Carga Tributaria (% dos lucros)
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Fonte: Adaptacdo Doing Business 2004-2020 (WBG)

ota Explicativa:

A taxa da carga tributaria supracitada corresponde ao montante de impostos e contribui¢des obrigatdrias
suportadas pela empresa no segundo ano de funcionamento, expresso como uma quota-parte da actividade
empresarial.

Assim a taxa da carga tributaria corresponde a soma da aliquota efectiva sobre lucros, as contribui¢des a
seguranca social exigiveis ao empregador, a taxa municipal sobre a actividade econdémica e o imposto sobre
veiculos. Exclui a reten¢ao na fonte de IRPS, o IVA e outras taxas que nao sao efectivamente exigiveis a empresa.
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Grafico 2: Impacto no Tempo Médio Por Pagamento

Tempo Médio/Por Pagamento
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Fonte: Adaptacido Doing Business 2004-2020 (WBG)

A semelhanga da carga tributéria, a reforma fiscal de 2007 e as revisdes pontuais de 2013 e
2017 nao imprimiram maior flexibilidade ao processo de pagamento de imposto conforme
denotado no grafico acima. Nao obstante esse facto, houve uma reducao do tempo médio
por cada pagamento em 2016 na sequéncia da implementacao de um sistema online para o
registo das contribui¢des para a seguranga social (o Sistema de Informagoes da Seguranca
Social de Mogambique - SISSMO?) e devido ao aumento da taxa de depreciacao das maquinas
fotocopiadoras.

A implementagao do SISSMO levou a redugao do tempo despendido para o pagamento das
contribuig¢Oes para a seguranga social em 13 horas no primeiro ano de implementacao (2016),
e em 17 horas no segundo ano de implementacao. O tempo total reduzido foi de 30 horas
que equivalem a cerca de 49 minutos por cada pagamento de imposto.

Nota Explicativa:

O tempo médio por pagamento do imposto equivale ao total de horas despendidas para realizar
os 37 pagamentos das diversas obrigacdes fiscais consideradas pelo Doing Business. Assim, sao
necessarios 7 pagamentos do IRPC (que levam 50 horas), 12 pagamentos a seguranga social (30
horas), 4 pagamento ao municipio, 1 pagamento da taxa de combustiveis e de selagem e 12 pag-
amentos do IVA (120 horas).

Tempo Médio Por Pagamento= (50+30+120)/37

Tempo Médio Por Pagamento=5.41 Horas por pagamento

3Vale salientar que SISSMO foi criado em 2011 no ambito do Projecto de Modernizacao e
Informatizagao. Entretanto o Doing Business considerou o ano 2016 com sendo o ano que o
sistema passou efectivamente a ser usado.



Grafico 3: Impacto na Pontuacao (desempenho do indicador “Pagamento de Imposto”)

Pontuagao
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Fonte: Adaptacdo Doing Business 2004-2020 (WBG)

Relativamente a pontuagao, conforme pode ser constatado no grafico acima, houve uma
pequena melhoria antes da introducao da reforma em 2007. No entanto, a revés, é possivel
visualizar que a mesma nao produziu efeitos aposteriori na medida em que nos anos a seguir
visualizou-se uma queda na pontuagao e o pais nao voltou a atingir o pico verificado em 2007.

Ademais, a revisao pontual do CIRPC e CIRPS de 2013 ndo produziu nenhum efeito quando
analisada sob ponto de vista de melhoria do posicionamento do pais relativamente ao proces-
so de pagamento de imposto. A revisao do IVA em 2016 foi acompanhada por uma redugao
imediata de cerca de 5 pontos quanto ao desempenho do indicador de pagamento de imposto.

Nota Explicativa:

A pontuagao para o pagamento de impostos é a média simples das pontuagdes para cada um
dos indicadores componentes nomeadamente:

* A quantidade de pagamentos;

e O tempo e a taxa total de imposto e contribui¢do para que uma empresa cumpra as leis fiscais;

* Os procedimentos pos-publicagao para solicitar e processar um pedido de reembolso do IVA e
para cumprir e completar uma correccao do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas.

Todas as varidveis relevantes para o cdlculo de da pontuagao no desempenho do indicador
pagamento de imposto foram abordados e discutidos nas subsecgdes acima a excepcao do
indice de pos-publicacao.



A razao da nao-inclusao do indice de pos-publicacao deve-se ao facto de a computagao deste
para Mogambique comecar em 2016, portanto depois da reforma fiscal que € objecto desta
analise. Entretanto, ainda em sede da limitacao retro exposta, uma andlise diagonal desde
indice permitiu verificar que desde o comeco da sua computacao em 2016, s6 observou uma
variagao em na fronteira 2018/2019 quando melhorou em 8 pontos passando de 41.4 pontos
para 50.2 pontos.

IV. AVALIACAO DO TEMPO DE IMPLEMENTACAO DA REFORMA FISCAL

Conforme foi possivel verificar na seccao anterior, no geral, a reforma fiscal de 2007 nao
teve impacto imediato no indicador de pagamento de impostos em Mogambique. Isto é, fica
evidente que apenas 3 a 4 anos apds a aprovacao da reforma foi efectivamente implemen-
tada, havendo ainda um foco de tempo entre a implementagao a reforma e o seu efeito na
facilidade de fazer negocios.

Conforme ilustra a Figura 2 abaixo, a reforma fiscal obedece trés passos essenciais, nomeada-
mente: (i) Aprovagao da lei; (ii) Regulamentacado da lei e a (iii) Implementacao da lei. Quanto
menor for o tempo que separa estes passos, mais rapido surgira o efeito da reforma fiscal na
facilidade de fazer negocios.

Figura 2: Fases de uma reforma

Aprovacéo da lei Regulamentacéo da lei Implementagéo

Fonte: adaptado pelo autor

No caso de vertente, em que os indicadores de facilidade de fazer negdcios apenas comecaram
areagir 4 anos ap9ds a reforma, ¢ evidente a morosidade neste processo, sendo que, conforme
sugerem as evidéncias, o maior entrave encontra-se entre a regulamentagao e a implemen-
tagao da lei, onde a implementacao figura como o maior desafio. Isto &, apds a aprovagao de
uma reforma vislumbra-se grandes constrangimentos para a sua implementagao, devido,
essencialmente a lentidao na absorgao das alteragdes por parte da entidade implementadora
e o desconhecimento da reforma por parte dos usudrios. Assim, afigura-se bastante premente
anecessidade de assegurar que a proxima reforma fiscal procure acautelar estes aspectos de
tal forma que o seu impacto na facilidade de fazer negocio seja visivel.
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V. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A dinamica da actividade empresarial tem demandado a simplificacao dos procedimentos
administrativo. Para responder a este desiderato, o governo tem empreendido uma serie
de reformas, sendo de destacar as de indole fiscal. Contrariamente ao esperado, a reforma
fiscal ocorrida em 2007 e as revisdes pontuais feitas em 2013 para o Cédigo de Imposto sobre
Pessoas Singulares e Cédigo de Imposto sobre Pessoas Colectivas e em 2016 para o Cédigo
de Imposto sobre Valor Acrescentado nao melhoraram, em si, o processo de pagamento do
imposto e a facilidade de fazer negocios no geral.

Neste sentido, recomenda-se que as proximas reformas desenhadas devem conter uma com-
ponente de melhoria do ambiente de negdcios para que o desempenho de mogambique mel-
hore no que diz respeito a facilidade de fazer negdcios no geral e o pagamento de imposto
em particular. Para que isto acontega sera preciso que a reforma fiscal procure:

e Dinamizar o uso de plataformas online para o pagamento de imposto (isto podera ajudar
as cerca de 120 horas necessarias para o pagamento do IVA e 50 horas do IRPC);

* Promover a divulgacao do e-tributagao e ac¢oes corelacionadas (como formagao, dis-
ponibilizacdo de material informatico necessario, etc.);

* Promover da interoperabilidade entre os diversos sistemas de pagamentos de impostos
e tributos ao Estado;

* Reducgao da carga tributaria em especial o IVA e alargamento da base tributdria (nao
obstante o IVA seja imposto pago pelo consumidor, as empresas muitas vezes perdem
competitividade porque esta aliquota encarece os seus produtos);

* Promover o acesso das empresas aos regimes fiscais simplificados como o ISPC para in-
tensificar o alargamento da base tributaria enquanto se permite a formalizagao do sector
informal;

* Flexibilizar o processo de reembolso do IVA (reduzir a burocracia e o tempo de reemb-
olso?);

* Flexibilizar o processo de importacao de matéria prima das industrias consideradas es-
senciais com isengoes de IVA (a semelhanca do que acontece em outras jurisdicoes);

* Flexibilizar o processo de implementacao da reforma fiscal, com enfoque na divulgagao
e formacao dos colaboradores das entidades implementadoras.

* Relativamente ao reembolso do IVA, vale salientar que o Decreto 78/2017 de 28 de Dezem-
bro, j& prevé a redugao do tempo de reembolso do IVA de 37 para 16 semanas no entanto, a
medida nao esta a ser implementada.
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