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1. INTRODUCAO

A CTA - Confederacdo das Associacdes Econdmicas de Mogambique recebeu,
do Ministério da Agricultura, Ambiente e Pescas (MAAP) a proposta de
Regulamento da Lei do Caju para harmonizagdao e emissao do Posicionamento

do Sector Privado.

De acordo com a proposta, o Regulamento tem por objectivo estabelecer as
regras especificas para o fomento, producdao, secagem, embalagem,
armazenamento, comercializagao, transporte, processamento, exportagao e

importacao do Caju, de acordo com os procedimentos nele descritos.

Do mesmo modo, este regulamento visa estabelecer: a) os principios que
estimulem, promovam e garantam um ambiente apropriado para o
agronegocio do caju com justo equilibrio em toda a sua cadeia de valor; b) a
politica de fomento e promogdo da investigagao do caju; c) a classificacao da
castanha e améndoa do caju; d) os procedimentos de secagem, embalagem,
armazenamento, comercializacao, transporte, processamento, exportagao e
importacao do caju; e) as taxas de sobrevalorizacao da castanha de caju em
bruto e da améndoa com pelicula, da importacdo da castanha e améndoa do
caju; f) a fiscalizagdo, taxas e multas; e g) as infraccdes de natureza nao

criminal e formalidades da aplicagdao das respectivas penalizagoes.

Nesta perspectiva, apresenta-se através do presente, o posicionamento do
Sector Privado em torno da proposta do Regulamento em referéncia. O
mesmo encontra-se estruturando da seguinte forma: (i) introducao, (ii)
metodologia, onde aborda-se os passos usados para a elaboragao da presente
proposta; (iii) andlise e parecer do sector privado na generalidade e na

especialidade; (iv) consideracdes finais e (v) Recomendacdes Gerais.
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2. METODOLOGIA

A elaboracao do posicionamento do Sector Privado seguiu um processo
metodoldgico estruturado, baseado em um estudo exploratério dividido em

trés etapas principais:

1) Colecta de contribuicdes - solicitacao de contribuicbes aos principais
actores relevantes, incluindo os pelouros de Agronegodcio, Industria e

outros sectores estratégicos;

2) Andlise e sistematizacdo - analise dos comentdrios e contribuigdes

recebidos dos principais actores;

3) Emissdo do parecer - com base na analise feita, foi desenvolvido o

posicionamento do sector privado.

Seguindo o protocolo de consulta institucionalmente estabelecido, a proposta
foi compartilhada com os O6rgaos competentes para obtencdo de
contribuicdes. Apds uma analise técnica minuciosa procedeu-se a integracao e
sistematizacao, resultando na versao final do Posicionamento do Sector

Privado.

3. ANALISE E PARECER NA GENERALIDADE

De forma geral o sector privado entende que a elaboragdao da presente
proposta do Regulamento € um passo significativo para a materializacdo da
implementacao efectiva da Lei de Caju. Mas a mesma necessita de
determinados ajustes para garantir um ambiente mais justo e eficiente para

todos os intervenientes da cadeia de valor.
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O sector privado é de opinidao que para garantir uma correcta implementacao
do presente regulamento é pertinente que se crie mecanismos de monitoria e
acompanhamento da implementacao do regulamento e realizar avaliagOes
periddicas para ajustes necessarios. Esses aspectos sao fundamental
pertinéncia para garantir que a regulamentacao da lei de caju seja eficaz,
promovendo a producdo sustentavel e beneficiando todos os envolvidos na

cadeia de valor.

A adopcao das recomendacdes infra apresentadas contribuird para um sector
mais dinamico, transparente e alinhado com os principios de economicidade e

desenvolvimento sustentavel.

Os comentdrios e sugestdes aqui expressos foram colectados
democraticamente e refletem a realidade dos membros no terreno. Nosso
objectivo é contribuir para o aprimoramento do regulamento, garantindo

maior clareza, eficiéncia e justica na sua aplicagao.

4. ANALISE E PARECER NA ESPECIALIDADE

Com base na analise técnica cuidadosa ao documento da proposta, notou-se
que ha alguns artigos que apresentam uma redaccdo tendenciosa, o que pode
propiciar entendimentos e/ou interpretagdes titubeantes. Assim, por forma a
melhorar os referidos artigos, propodoe-se a reformulacdao da redaccao dos

artigos abaixo mencionados para a seguinte:
1. Artigo 5 e) - Promocao da Equidade de Género:

Observacao: sugere-se que o empoderamento de género seja

devidamente regulamentado no documento.
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o Correcao/Estruturacao: recomenda-se especificar as medidas
concretas para a promoc¢do da equidade de género, como quotas,

programas de formacao ou acesso a recursos, em vez de apenas
2. Artigo 8 - Manual de Procedimentos:

« Observacgao: sugere-se a elaboracao de um manual de procedimentos
para as actividades mencionadas e a inclusao da responsabilidade da

entidade reguladora em caso de nao cumprimento do articulado.

o Correcao/Estruturacao: recomenda-se detalhar quais
actividades necessitam de procedimentos especificos e quais

sancgoes se aplicariam em caso de incumprimento.
3. Artigos 10 a 21 - Definicoes e Manual de Procedimentos:

« Observacao: sugere-se a reducdo das definicbes em alineas e a
producdo de um manual de procedimentos especifico para cada actor
na cadeia de valor do caju, ser mencionado para observancia no

Regulamento.

o Correcao/Estruturacdo: recomenda-se agrupar as definicbes por
tema e criar um manual pratico a ser observado e disponivel para

todos os intervenientes.

4. Artigo 22 - Registo de Produtores Familiares:

« Observacao: refere-se ao registo para efeitos tributdrios dos
produtores familiares uma necessidade, para efeitos assisténcia técnica,

tratamentos quimicos, entrega de mudas e insumos (alineas 1-3).
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Observacdao n° 5: aponta para a falta de definicido da area de
circunscricao territorial, o que pode aumentar custos e limitar a

circulagao de bens e servicos.

o Correcao/Estruturacao: é crucial definir claramente a area de
circunscricao territorial que seja por provincia ou regido, para

evitar ambiguidades e custos excessivos.

5. Artigos 26, 27 e 29 - Validacao de Informacao:

Observacao: propde-se que a validacao de comprovativos, aceitacao e
recusa seja feita com o conhecimento das associagles ligadas a cadeia
de valor do caju ou através de um certificado de idoneidade, emitido
por autoridades competentes com anuéncia das associacdes, possa

validar o posicionamento do IAM.

o Correcao/Estruturacdao: recomenda-se estabelecer critérios
claros para a validagdo e um processo transparente para o

envolvimento das associagoes.

6. Artigo 28 - Mecanismo de Comercializacao:

Observacao: considera o mecanismo de renovagao da comercializagao
dispendioso e pouco claro, propondo a emissao de um cartao com

validade e autenticacao por carimbo sem custos adicionais.

o Correcao/Estruturacao: recomenda-se simplificar o processo

de renovacao e eliminar custos desnecessarios.

7. Artigo 30, n° 1 - Manual de Actividades:

Observacao: Elaboracdao de um manual que regule as atividades do
setor do caju e o respeito pela data de abertura da campanha de
comercializacdo, negociacdo do PRP, Preco de Referéncia FOB de

Exportagao.
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o Correcao/Estruturacao: enfatiza a necessidade de um
calendario antecipado, previsivel e transparente para a
comercializagcao, de forma a preparar a cadeia de valor perante as

dinadmicas de mercados.

8. Artigo 31 - Manual de Procedimentos:

Observacao: reitera a necessidade de um manual de procedimentos.

9. Artigos 32 a 59 - Manual Técnico:

Observacao: propde-se a elaboracdao de um manual técnico separado

do regulamento.

10. Artigo 67 - Data de Anincio:

Observacao: destaca a necessidade de fixar e anunciar a data

atempadamente e o cumprimento da mesma pela entidade reguladora.

11. Artigo 71, n© 2 - Leis e Decretos Fiscais:

Observacao: propde-se que o articulado esteja em conformidade com
as leis e decretos fiscais vigentes, ao estabelecer precos de referéncia,

o calculo tem de prever a fiscalidade do mesmo.

= O regulamento deve estar alinhado com as leis fiscais vigentes

para garantir conformidade tributaria.

12. Artigo 73, n° 2 - Sobreposicao de Taxas:

Observacao: aponta para a sobreposicao de taxas (ver artigo 28).

13. Artigo 75, n° 2 - Taxa de Exportacao:

Observacao: observa que a taxa de exportacao penaliza os
comerciantes e sugere a distribuicao de sacos de juta para garantir a

qualidade da castanha.
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+ Sugere-se substituir a taxa pela distribuicao de sacos de juta para

garantir a qualidade do produto.

14. Artigo 83, n°® 7 - Penalizacao do Exportador:

Observacao: considera injusta a penalizacao do exportador em caso de
incumprimento do comprador industrial; a comercializagao agricola
ocorre num ambiente de concorréncia e capacidade, a penalizagdo ao
comerciante que se empenhou na importagao de divisas, na compra e
escoamento da matéria-prima, compete ao mesmo nivel que as
industrias, onde também lhe é conferida a autorizacdao de exportacao da

matéria-prima.

< Considera-se injusta a penalizacdao ao exportador em caso de

incumprimento do comprador industrial.

15. Artigo 83, n° 9 - Duplicacao de Taxa:

Observacao: A ACIANA discorda da duplicagao da taxa, argumentando
que é injusta e ndo respeito os principios de economicidade previstos na

lei.

= Argumenta-se que a duplicidade de taxa é injusta e fere os

principios de economicidade.

16. Artigo 87, n°© 2 - Destino da Taxa:

Observacao: questiona proibitiva a taxa e o destino da taxa, que
considera omisso e sem beneficios para a industria nacional, numa
altura em que a industria estd debilitada e necessita alavancagem, a
taxa nao deveria exceder 1,5%, acima deste valor seria

contraproducente e contraria a politicas de alavancagem.

< Sugere-se reduzir a taxa para no maximo 1,5% e garantir

transparéncia na sua aplicacao.
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No seguimento do pedido de contribuicdbes aos membros relativamente a
proposta de regulamento partilhada connosco em marco de 2025, e
considerando as observacdes adicionais entretanto recebidas,
apresentamos abaixo os comentdrios e sugestdes que gostariamos de ver
reflectidos no novo Regulamento da Lei do Caju. Estas contribuicdes visam
melhorar a clareza, a operacionalizacdo e a eficacia do regulamento,
garantindo uma aplicacao justa e coerente ao longo de toda a cadeia de

valor do caju.

17. Art® 6: “entidade publica que coordena a cadeia de valor do caju” - quem

define esta entidade?;

18. Art® 18: “todo o actor autorizado” - os requisitos para constituir um
Exportador, estao bem enumerados no Regulamento, no entanto

como se autoriza os mesmos e através de que documento?;

Recomenda-se que se clarifique o documento que ira autorizar e

como devera autorizar.

19. Art® 22, alinea 5 e 6: sao mencionados 3 exemplares do certificado de
registo, mais 3 exemplares mediante manifestacdao de interesse - nao é
incomum as grandes industrias terem 25 ou mais postos de compra.
Segundo o novo regulamente, cada fabrica s6 pode ter no maximo 6? Se

for este o caso, ndo concordamos com este ponto.

Sugerimos que para as fabricas ndao deve haver limite de Certificados

de Registo, desde que devidamente operacionalizados;

20. Art® 23, ponto 4, alinea b): o que se entende por documento de

identificacdo de um Processador Industrial? Sera a Certiddao Comercial?;

Sugestao: que se clarifique de que documento de identificacad de

processador industrial se refere a proposta.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Art® 24, ponto 1: “...sobre o seu pedido no prazo de 15 dias” - e se a
entidade reguladora ndo cumprir o prazo — que mecanismos ha

para se ver o seu registo efectivado?;

Art® 55, 56 e 57: seria relevante definir coimas e multas pesadas
para o incumprimento destes 3 artigos visto serem de importancia

central para a integridade da castanha de caju;

Art® 59, ponto 3: Sugestao: esclarecer a que Centro de Pesquisa se

refere este ponto;

Art® 67: seria relevante definir coimas e multas pesadas para o
incumprimento deste artigo visto ser de importancia central para a

integridade da castanha de caju;

Art® 71, ponto 1: “...deve-se observar” — o que quer dizer “deve-se” E se

nao se observar?;

Artc 71, ponto 5: muito importante definir-se os horizontes

temporais em que o Preco de Referéncia deve ser actualizado;

E igualmente de extrema importancia balizar % a variacao a que o

art© se refere;

Art® 73: Sugestao: muito importante haver articulacao e consenso
com a AT, bem como definir a hierarquia entre esta

Lei/Regulamento e as regras para circulacao de mercadoria da AT;

Artc 73, ponto 4: E preciso definir quais os insecticidas

recomendados e quem os recomenda;

Art® 78, ponto 4: esta informacdao deve ser de dominio publico e

publicada ao abrigo da transparéncia e granularidade de
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

informacao que deve existir na cadeia de valor. O mesmo é

verdade para todas as outras informacoes sobre exportadores, etc;

Art® 83, ponto 2: “...cidadao nacional” - a exportacao nao tem de ser

feito por uma pessoa colectiva?;

Art® 83, ponto 3,alinea a): a Credencial de Exportacao deve ser um
documento tripartido, carecendo do parecer da Entidade
Reguladora do Caju, juntamente com as 2 Associacoes que
representam o sector privado — A AICAJU e a ACIANA;

Artc 83, ponto 6: é preciso explicar a loégica por detras desta

obrigatoriedade;

Art® 83, ponto 8: como este dispositivo é controlado? Como e quem
define os volumes? Quem supervisiona? Como se garante a

execucao?;

Art® 83, ponto 9: como se define este abastecimento? Ao longo dos

ultimos anos, esta definigao foi alvo de um exercicio teodrico;

Art® 83, ponto 11: O abastecimento a induastria mencionado neste
ponto deve ser o abastecimento real e efectivo, e nao o
abastecimento tedrico que tem sido alvo de manipulagcées nos
ultimos 6 anos, como forma de autorizar a exportacao de matéria-

prima antes do abastecimento a indistria;
Art® 87: como se define o preco FOB?;

Art® 90, ponto 1: o que se entende por Governo? Conselho de

Ministros? Ministro superintendente?;

Art® 91, ponto 2: “accoes de investigacao de caju” é muito vago.

Importa aclarar que acgoes.

5. RECOMENDAGOES GERAIS:
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< Elaborar manuais de procedimentos e técnicos para detalhar e esclarecer

0OS Processos;

@ Definir claramente as responsabilidades e sangdes para cada

interveniente;
< Promover a transparéncia e a previsibilidade nas operacoes;

< Simplificar os processos burocraticos, evitando sobreposicao de taxas e

custos desnecessarios;

@ Como instituicdo publica, tem que prever explicitamente termos de
responsabilidade civil no caso de incumprimentos ou desvios de

procedimentos que tragam prejuizos matérias a cadeia de valores;

< Envolver as associacdes e os atores da cadeia de valor na tomada de

decisoes.

6. CONSIDERAGOES FINAIS:

O sector privado reconhece a relevancia e a necessidade da proposta de
Regulamento da Lei do Caju, pois representa um avanco significativo para
todos os intervenientes da cadeia de valor, promovendo maior organizagao e

seguranca juridica no sector.

No entanto, para que o regulamento atinja plenamente os seus objectivos, é
essencial que sejam realizados ajustes que reforcem a transparéncia, a
eficiéncia e a previsibilidade nas operacdes. A adopgao das recomendacgdes
apresentadas, tais como a definicao clara de responsabilidades e sangoes, a
simplificacdo dos processos burocraticos e o envolvimento efectivo das
associacOes e actores do sector na tomada de decisdes, contribuird para um

ambiente mais dinamico e sustentavel.
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Adicionalmente, a criagcdo de manuais de procedimentos técnicos e a previsao
explicita de termos de responsabilidade civil para eventuais incumprimentos
fortalecerao a governancga do sector, minimizando riscos e garantindo maior

equidade entre os participantes da cadeia de valor.

Dessa forma, reforcamos a importancia de um regulamento bem estruturado,
que equilibre os interesses de todos os envolvidos e promova o
desenvolvimento sustentavel da industria do caju em beneficio da economia

nacional.

Pela Melhoria do Ambiente de Negocios...!
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