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1. INTRODUGCAO

A CTA — Confederacdo das Associacbes Econémicas de Mogambique recebeu do
Ministério dos Recursos Naturais e Energia o pedido de harmonizagcdo sobre a
proposta de Reforma Legal do Sector Extractivo, para efeitos de harmonizagédo e

emissao do posicionamento do Sector Privado.

De acordo com a proposta, a reforma legal em alusao visa adequar o quadro juridico a
ordem econdmica e as dindmicas socio econdmicas do pais, sustentando-se nas
mudang¢as do mercado global, o aumento da procura que exige do estado maior
presenga na gestdo e controlo do sector, de modo que o mesmo traga maiores ganhos

para os mogambicanos.

Neste apresenta-se, através do presente documento, o posicionamento do Sector
Privado em relagao a proposta da reforma em referéncia. O presente posicionamento

incide sobre as seguintes propostas:
e Anteprojecto da Lei n® 21/2024, de 18 de Agosto, Lei de Petroleos;
o Anteprojecto da Lei n® 20/2014, de 18 de Agosto, Lei de Minas;

o Proposta do Regulamento para atribuigdo, execucao e extingdo de concessdes
para a producao, transporte, distribuicdo, comercializacdo, armazenamento,
importagdo e exportagdo de energia eléctrica e da taxa de Acesso Universal
(TAU), aprovado pela Lei n® 12/2022, de 11 de Julho.

O documento encontra-se estruturado da seguinte forma: (i) introducédo; (ii)
metodologia; (iii) andlise e parecer na generalidade e especialidade da Lei de
Petréleos, andlise e parecer na generalidade e especialidade da lei de Minas e,
Proposta do Regulamento para atribuicdo, execucéo e extingdo de concessdes para a
producdo, transporte, distribuicdo, comercializagdo, armazenamento, importacédo e
exportagdo de energia eléctrica e da taxa de Acesso Universal (TAU), aprovado pela

Lei n® 12/2022, de 11 de Julho; (iv) consideragdes finais e recomendagodes.
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2. METODOLOGIA

O processo de elaboragcdo do posicionamento do Sector Privado observou trés (3)

etapas fundamentais:

= solicitagdo de contribuicbes junto dos actores relevantes, designadamente os
Pelouros de Recursos Naturais e Energia e do Desenvolvimento do Conteudo
Local, bem como das associagdes empresariais do sector, complementado por

analise técnica baseada em estudos e direito comparado:
o analise e produgao do parecer técnico;
o elaboragao do parecer final do Sector Privado.

Atendendo ao protocolo de consulta institucionalmente estabelecido, foi utilizado o
mecanismo de partilha da proposta através dos canais competentes, solicitando
contribuicbes e realizando analise técnica minuciosa. lgualmente, realizou-se e
participou-se em consultas publicas, por um lado promovido pela CTA — Confederagao
das Associagdes Econdmicas de Mogcambique e por outro pela entidade proponente
da reforma. A esta etapa, seguiu-se a sistematizacdo das contribuicbes recebidas e,
ap6s a devida analise, foi elaborado o presente Posicionamento Final do Sector

Privado.

3. ANALISE E PARECER NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE - LEI DE
PETROLEOS

3.1. GENERALIDADE

A anadlise tem em vista assegurar maior clareza institucional, promover a
competitividade do sector e salvaguardar os interesses nacionais. O objectivo do
parecer & contribuir para a melhoria do quadro juridico, clarificando disposigées,
fortalecendo a governagéo e assegurando que o sector petrolifero contribua de forma

sustentavel para o desenvolvimento econdémico e social de Mogambique.

Mogambique encontra-se num momento crucial de desenvolvimento da sua industria

petrolifera, em particular com os projectos da Bacia do Rovuma, Temane e outras
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areas emergentes. A revisdo da Lei de Petréleos surge no seguimento da necessidade
de:

e Integrar as ligdes aprendidas na implementacdo dos grandes projectos de
LNG;

e Harmonizar a legislagdo petrolifera com a Lei de Conteudo Local e com os

instrumentos de politica energética e industrial;
o Reforgar a transparéncia, a supervisao e a proteccao dos interesses nacionais.

e Alinhar-se com boas praticas internacionais (EITI, padrbes africanos de

contratos petroliferos).

A proposta de Lei é positiva ao reforcar mecanismos de governacao e clarificagdo
regulatéria. Todavia, persistem lacunas de clareza institucional, riscos de sobreposicéo
de competéncias, ambiguidades no regime de participacdo do Estado e insuficiéncias
em mecanismos de precos e de fomento a industrializacao local. Defende-se que a lei
seja mais clara, transparente e flexivel, de modo a criar um ambiente regulatério
previsivel, atractivo ao investimento, mas simultaneamente protector dos interesses

nacionais.

3.2. ESPECIALIDADE

3.2.1. Governacao e Institucionalidade

o Clarificagao de papéis (INP, Agéncia de Conteudo Local, Alta Autoridade da
Industria Extractiva, Inspeccgao Geral) - a Lei deve definir claramente as fungdes e
limites de cada entidade para evitar duplicagbes e lacunas na fiscalizaco.
Recomenda-se uma tabela anexa que discrimine fungcbes de regulagao,

supervisao, fiscalizacao, promocéo e resolucao de disputas.

o Extingdo da Alta Autoridade da Industria Extractiva (AAIE) — E preciso se
proceder uma reavaliacdo desta proposta, pois a sua independéncia garante

melhor fiscalizagdo transversal. Portanto é necessario clarificar competéncias de

INP, AAIE, Agéncia de Conteudo Local e Inspecc¢ao Geral, para evitar duplicagoes.
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Igualmente é preciso racionalizar a instituicdo, reforcando o papel do INP e

eliminando potenciais sobreposicoes.

Proposta de competéncia institucionais:

Entidade
INP

AAIE

Agéncia de
Conteudo Local

Inspecc¢ao Geral
(MIREME)

Func¢oes Principais

Regulagéo, licenciamento,
supervisao técnica

Fiscalizagdo transversal,
monitoria de transparéncia

Implementac&o e monitoria de
politicas de conteudo local

Controlo de conformidade

administrativa, segurancga técnica

3.2.2. Participagao da ENH

Observagoes

Deve manter lideranca técnica
e regulatéria

Avaliar se deve manter-se ou
integrar fungdes no INP

Deve actuar de forma
coordenada com INP

Deve ter mandato claro e ndo
duplicar fungdes do INP

Art. 20.4 — Reserva de 40% para ENH em areas de “potencial conhecido”:

o Deve ser clarificada a definicido de “potencial conhecido” e os critérios técnicos de

viabilidade;

o Prever percentagens diferenciadas para areas de potencial desconhecido (ex.:
minimo 10% e maximo 90%, sujeito a capacidade financeira da ENH e

negociagao).

Ou segja,

€ necessario flexibilizar o

regime para garantir

sustentabilidade financeira da ENH e evitar entraves a novos investimentos.

Tabela 2 — Participag¢ao da ENH (proposta)

Tipo de Area

Potencial
conhecido

Potencial
desconhecido

Flexivel
(negociagao)

Percentagem Critérios

ENH
Min. 40%

10-30%

Até 90%

Estudos técnicos comprovados

Avaliar risco exploratorio

Dependente da capacidade financeira da

ENH e acordos contratuais
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e Art. 35.1 O Governo deve garantir que a quota ndo menos de 25% do petrdleo e
gas, incluindo sob forma de Gas Natural Liquefeito produzido no territério e

nacional seja dedicada ao uso no mercado nacional.

o Art. 35.3 Sem prejuizo da quota prevista no numero 1 do presente artigo, a
totalidade do Condensado Produzido nos projectos e ou empreendimentos
Petroliferos deve ser alocado a ENH para Comercializagdo, uso e promog¢ao do

desenvolvimento do pais.

o Art. 354 O prego do gas doméstico deve viabilizar os projectos de

industrializacao.

e Art. 49.2 O Estado pode requisitar o produto petrolifero a pregos inferior do
mercado internacional para seu uso na industria local, sempre que os interesses

comerciais do pais o exijam.

o Devia-se clarificar qual é a férmula de calculo do preco de condensado, de gas
doméstico e de LNG doméstico. Os projectos promovidos pela Shell (gas-to-

liquid) e Yara (fertilizantes) ndo avancaram por falta de pregos competitivos.

o Devia-se clarificar se 0 Condensado podera eventualmente ser vendido em

mercados fora de Mogcambique.

o Art. 40.i. Reverter a favor do Estado a titulo gratuito as infraestruturas, incluindo
todos equipamentos, instrumentos, instalagées e quaisquer outros bens adquiridos
para realizacdao das Operacbes petroliferas, bem como todos elementos de
informacado técnica e econdmica elaborados durante a execugao daquelas

operagdes;
o Devia-se clarificar quando € que as infraestruturas revertem a favor do Estado.

e Art. 41.4 Os titulares de direitos para o exercicio de operacgoes petroliferas devem
dar preferéncia aos produtos e servigos locais quando comparaveis, em termos de
qualidade, aos produtos, materiais e servicos internacionais que estejam
disponiveis em tempo e nas quantidades requeridas e quando o prego, incluindo
impostos, nao seja superior em mais de dez por cento aos precos dos bens

importados disponiveis.
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o A preferéncia de 10% as empresas locais ndo esta alinhada com a preferéncia

de 20% na Lei de Conteudo Local.

3.2.3. Conteudo Local
e Art. 12 e Art. 15 — Planos de Conteudo Local:

o Harmonizar critérios com a Lei de Conteudo Local, evitando discrepancias

(ex.: margem de preferéncia de 10% vs. 20%);

o Estabelecer mecanismos claros e transparentes de avaliacao e certificacao
de fornecedores locais, evitando riscos de burocracia excessiva ou

corrupgao.
e Art. 41.6 — Obrigatoriedade de associagdo de OEMs com empresas nacionais:

o Definir critérios de avaliagdo de cumprimento (quota de capital,

transferéncia de tecnologia, relatérios anuais).
3.2.4. Regime Fiscal e Financeiro
¢ Art. 24.6 — Financiamento da participagao do Estado:

o E necessario introduzir indexagdo a padrdes internacionais (LIBOR,

SOFR ou outros) para garantir transparéncia na taxa de juro.

¢ Amortizagcdes e Depreciacbes: a Lei deve prever mecanismos contabilisticos
claros, alinhados com normas internacionais, para garantir justa recuperagao

de custos pelas operadoras.
3.2.5. Precos e Uso Doméstico
e Art. 35 e 49 - Quotas para consumo doméstico:

o Deve-se definir formulas transparentes para precos de condensado, gas e
LNG domeéstico.

o Aprender com falhas dos projectos Shell (GTL) e Yara (fertilizantes), que

nao avangaram por precos ndo competitivos.

o Indexacédo a padrdes internacionais (ex. Henry Hub, Brent, JKM).
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3.2.6. Infraestruturas e Reversao
e Art. 40.i — Reversédo gratuita de infraestruturas:

o Clarificar o momento da reversdo (fim do contrato ou abandono do

campo);

o Prever auditoria independente para avaliar estado de conservacédo dos

activos revertidos.
3.2.7. Regime Transitério
Art. 68.1 — Direitos adquiridos em projectos vigentes:

o Clarificar o impacto das novas disposi¢des nos projectos da Bacia do Rovuma

€ nos contratos vigentes, assegurando estabilidade juridica.

e Apresentar clausulas de estabilidade contratual para garantir seguranca

juridica

4, CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da Proposta de Lei de Petréleos permite concluir que o documento constitui,
de facto, um avancgo relevante no reforco do quadro regulatério e institucional do
sector petrolifero em Mogambique. A iniciativa demonstra a preocupacéao do legislador
em alinhar o pais com boas praticas internacionais, consolidar a transparéncia e criar

um ambiente mais previsivel para o investimento.

Todavia, para que a Lei cumpra plenamente o seu propésito estratégico e responda de
forma eficaz aos desafios actuais e futuros, torna-se imprescindivel introduzir
melhorias em pontos-chave. A clareza institucional é fundamental para evitar
sobreposi¢cbes de competéncias e assegurar uma regulagao eficaz. A participagao da
ENH deve ser tratada com flexibilidade, de modo a conjugar a salvaguarda dos

interesses nacionais com a sustentabilidade financeira da empresa.

Do mesmo modo, a definigdo de pregos domésticos de gas, condensado e LNG

carece de mecanismos transparentes, alinhados a padrdes internacionais, de forma a

CTA - Confederagao das Associag¢des Econdémicas de Mogambique, Av. Patrice Lumumba, N2 927, Maputo

Tel.: 21 321 002 | Cell: 82 31 91 300 | E-mail: cta@cta.org.mz | web: www.cta.org.mz


http://www.cta.org.mz/

viabilizar projectos industriais e garantir competitividade ao mercado nacional.
Também se torna urgente harmonizar a Lei de Petréleos com a Lei de Conteudo
Local, prevenindo contradicbes que possam fragilizar a aplicagdo da politica de

fomento a participagao nacional.

Por fim, a previsibilidade do regime de reversao de activos e a clareza das disposicoes
transitérias sdo determinantes para a estabilidade contratual e a confianca dos
investidores. Apenas com esses aperfeicoamentos sera possivel transformar este
instrumento legal num verdadeiro instrumento de governagédo equilibrada, capaz de

conjugar os interesses do Estado, das empresas e das comunidades.
4.1. Recomendacgodes

a. Clarificar os papéis institucionais do INP, AAIE, Agéncia de Conteudo Local e
Inspeccao Geral, preferencialmente com um anexo ou quadro normativo que

delimite fungdes.

b. Estabelecer percentagens diferenciadas e flexiveis de participacao da ENH (10% a
90%), de acordo com o risco exploratério, o potencial das areas e a sua

capacidade financeira.

c. Harmonizar a Lei de Petroleos com a Lei de Conteludo Local, evitando

contradi¢gdes, nomeadamente nos critérios de preferéncia nacional.

d. Definir formulas transparentes de pregos domésticos para gas, LNG e condensado,
indexadas a padrbes internacionais, assegurando a viabilidade de projectos de

industrializacao.

e. Reforgar clausulas de estabilidade contractual para projectos em curso,

salvaguardando a seguranca juridica e a confianga dos investidores.

f. Clarificar as regras de reversao de infraestruturas ao Estado, incluindo prazos,

condi¢des e auditoria independente para avaliagdo dos activos.

g. Simplificar os procedimentos de conteudo local, garantindo a sua eficacia sem criar

barreiras  burocraticas ou custos adicionais as empresas nacionais
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5. ANALISE E PARECER NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE - LEI DE
MINAS

5.1. CONTEXTUALIZAGCAO

A revisao da Lei de Minas surge num momento crucial para Mogambique, em que a
exploracdo de recursos minerais se assume como pilar estratégico do
desenvolvimento econdmico, da captacdo de investimento estrangeiro e da geragao
de receitas fiscais. Ao mesmo tempo, a legislacao deve assegurar a sustentabilidade

ambiental, a inclusio social e a competitividade do pais face a jurisdicdes vizinhas.

O presente parecer analisa o Anteprojecto de Revisao da Lei de Minas, aprovado pela
Lei n.° 20/2014, de 18 de Agosto.

A industria mineira € um dos sectores estratégicos de Mogambique, com potencial
significativo para a diversificacdo econdémica, geracado de receitas fiscais, criagdo de
emprego e promog¢ao da industrializagdo. A revisdo da Lei de Minas surge num

contexto de grandes desafios, incluindo a necessidade de:
a. Garantir maior transparéncia na gestao dos recursos naturais;
b. Assegurar beneficios tangiveis para as comunidades locais;

c. Aumentar a competitividade do regime mineiro face a paises vizinhos (Africa do

Sul, Tanzania, Zambia);
d. Atrair e reter investimento privado para projectos de grande e pequena escala;
e. Melhorar a sustentabilidade ambiental e social da exploragdo mineira.

O presente parecer resulta da analise da proposta submetida pelo Ministério dos
Recursos Minerais e Energia (MIREME), com base na metodologia supramencionada.

Assim, submete-se o posicionamento do sector privado.
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5.2. PARECER NA GENERALIDADE

O Anteprojecto apresenta varias inovagdes positivas que devem ser destacadas, como

exemplo:

a. Publicagéo obrigatéria de contratos mineiros, reforcando a transparéncia.

b. Revisdo quinquenal da Lei, permitindo ajustamentos as condi¢cdes de mercado
e boas praticas.

c. Reforco do papel fiscalizador do Estado, através de multas e incentivos ao
cumprimento.

d. Responsabilizagdo ambiental dos titulares de licengas, alinhada com padrées
internacionais.

e. Promogdo de inclusdo social, incentivando a participacdo de jovens e
mulheres.

f. Criacdo de um Cadastro Mineiro electrénico, que aumenta a eficiéncia, reduz a

burocracia e melhora o acesso publico a informacgao.

Entretanto, a presente proposta apresenta varias fragilidades significativas, tais como:

a.

Atribuicdo de um papel demasiado dominante ao Estado em certos segmentos,
0 que pode desincentivar o investimento privado.

Regime fiscal pouco claro, incluindo o Imposto sobre a Renda do Recurso
Mineiro, que historicamente tem sido de dificil aplicacao.

Contradigbes e sobreposicao de competéncias institucionais, que podem gerar
duplicacbes ou lacunas.

Obrigacdes rigidas (ex.: consumo interno de 20% para todos minérios; 20% de
participacao do Estado em todos projectos) sem considerar especificidades
técnicas e econdmicas.

Excesso de matérias remetidas a regulamentos posteriores, aumentando a

inseguranca juridica.

5.3. PARECER — ANALISE NA ESPECIALIDADE

Artigo 2 — Ambito da Lei

A exclusdo do petrdleo e gas natural do &mbito da Lei de Minas € pertinente, dado que

estes recursos possuem legislagdo propria. Contudo, a disposigcdo nao clarifica

CTA -

Confederag¢do das Associag¢des Econdmicas de Mogambique, Av. Patrice Lumumba, N2 927, Maputo

Tel.: 21 321 002 | Cell: 82 31 91 300 | E-mail: cta@cta.org.mz | web: www.cta.org.mz


http://www.cta.org.mz/

situacbes hibridas, como o caso de blocos de carvdo que contém gas metano
associado. Esta omissdo pode gerar incertezas juridicas sobre quem detém

competéncia regulatoria.

Recomenda-se a introducdo de uma disposi¢cao especifica que estabeleca o
enquadramento legal destes recursos associados, definindo claramente se ficam sob a

alcada da Lei de Petréleos ou da Lei de Minas.
Artigos 8 e 9 — Minerais Estratégicos

O anteprojecto cria uma dualidade: por um lado, obriga os titulares de licencas a
celebrar contratos com o Governo (Art. 8.2); por outro, reserva a empresa estatal a
atribuicao exclusiva de titulos sobre minerais estratégicos (Art. 9.2). Estas disposi¢des
sdo contraditorias e transmitem um sinal de exclusividade estatal, que pode reduzir a

confianca dos investidores.

E importante recordar que o Estado ja &, por definicdo, o detentor soberano dos
recursos minerais. Assim, a intervencéo estatal deve privilegiar o papel de regulador e

parceiro negociador, € ndo de operador exclusivo.

Propbe-se a reformulagéo destes artigos para permitir que empresas privadas possam
investir em minerais estratégicos, mediante contratos transparentes e supervisionados
pelo Estado, reforcando o papel do Governo na salvaguarda do interesse nacional

sem afastar o investimento privado.

Artigos 8.4 e 27.2 — Participagao do Estado

O anteprojecto prevé que a participacao do Estado, através da sua empresa publica,

ndo deve ser inferior a 20% e deve ser ndo diluivel. Contudo, esta clausula suscita

diversas preocupacoes:

e N&o esta claro se a regra se aplica a todos os minérios ou apenas aos
estratégicos;

e A rentabilidade varia por minério, e a imposi¢cdo de uma percentagem rigida pode
inviabilizar projectos economicamente marginais;

o Na&o esta definido se o encargo do “carregamento” dos 20% sera suportado pelo
investidor, o que representa uma transferéncia de custos potencialmente

desincentivadora.
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Para evitar estes problemas, recomenda-se um modelo flexivel e competitivo, que
permita variar a participagao do Estado entre 10% e 30%, mediante concurso publico
ou leildo. Este mecanismo, ja usado em outros paises africanos, garante que o Estado

maximize beneficios sem afastar investidores.
Artigo 8.6 — Publicagao de Contratos

A obrigatoriedade de publicagdo de contratos mineiros no Boletim da Republica é um
avanco em termos de ftransparéncia. Todavia, deve-se salvaguardar a
confidencialidade de clausulas de natureza comercial ou técnica sensivel, em linha
com as praticas do EITI (Iniciativa de Transparéncia nas Industrias Extractivas). A
publicacado deve focar-se nos termos essenciais que asseguram a fiscalizagido publica,

sem comprometer a competitividade dos investidores.
Artigo 13 — Competéncias do Governo

A proposta nédo distingue entre competéncias de natureza estratégica (que devem ser
do Conselho de Ministros) e competéncias operacionais (que podem ser delegadas ao
MIREME). Esta sobreposicao pode atrasar processos e criar rigidez excessiva.

Recomenda-se:

e Que matérias estruturais, como a definicho da politica mineira, figuem sob

competéncia do Conselho de Ministros;

e Que matérias operacionais, como a aprovagdo de modelos de contratos, sejam

delegadas ao MIREME, garantindo maior flexibilidade.

No caso especifico do Contrato Mineiro Modelo, sugere-se que este seja redigido
de forma aberta e flexivel, permitindo adaptagdes conforme a natureza do recurso

e a dimensao do investimento.
Artigo 17.1(c) — Imposto sobre a Renda do Recurso Mineiro

Este imposto foi introduzido no passado, mas nao tem aplicagcdo uniforme devido a
sua complexidade de calculo e a falta de mecanismos de fiscalizagdo adequados. A

sua manutengao cria incerteza para investidores e reduz a eficacia fiscal.
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Recomenda-se a sua substituicdo por um regime simplificado, baseado na produgao
ou na receita bruta, indexado a pregos internacionais de referéncia (por exemplo,
London Metal Exchange). Desta forma, assegura-se maior previsibilidade e

transparéncia, ajustando a carga fiscal as condigbes reais de mercado.
Artigo 21 — Destinacdo de Receitas Fiscais

O Imposto sobre a Renda do Recurso Mineiro ndo tem aplicagdo pratica uniforme
desde a sua introducao, devido a complexidade do calculo. Recomenda-se a sua
substituicdo por um regime fiscal mais simples, por exemplo, a indexagao do imposto

sobre producédo a precgos internacionais de referéncia.

O anteprojecto prevé que 10% das receitas fiscais do Imposto sobre Produgéo sejam
destinadas ao desenvolvimento das provincias, distritos e comunidades locais.
Embora positiva, esta percentagem é insuficiente face ao elevado impacto social e
ambiental que as actividades mineiras provocam nas zonas de exploragao.
Recomenda-se o aumento da percentagem atribuida as provincias e comunidades

locais, para garantir maior redistribuicao dos beneficios e reduzir tensées sociais.
Artigo 22.1 — Consumo Interno

A obrigacdo de reservar 20% de toda a producdo ao mercado interno ignora a
diversidade dos minérios e a capacidade da industria nacional de absorvé-los. Para
alguns minérios, esta percentagem é exequivel; para outros, € economicamente
inviavel. Recomenda-se um tratamento diferenciado por minério, com base em

estudos de mercado e de capacidade industrial.
Artigo 24 — Aquisicado de Bens e Servigcos

A clausula sobre aquisicao de bens e servigos deveria ser removida da Lei de Minas e
integrada na Lei de Conteudo Local, evitando duplicagdes e garantindo uma aplicagao

mais eficaz.
Artigos 29 e 30 — Estrutura Institucional

O anteprojecto cria multiplas entidades (Agéncia de Promogéo da Actividade Mineira,

Autoridade de Licenciamento e Cadastro Mineiro), o que pode resultar em burocracia
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acrescida e sobreposicdo de competéncias. Para garantir eficiéncia e clareza

institucional, recomenda-se:
¢ A definicdo explicita de fungdes de cada entidade em tabela prépria; ou

e A consideracdo de um modelo unificado (“one stop shop”), que concentre fungdes

de licenciamento, promog¢ao e fiscalizagdo numa unica instituigéo.
Artigos 38 e 53 — Inscrigao em Bolsa de Valores

A obrigatoriedade de inscrever empresas mineiras na Bolsa de Valores de
Mocgambique é prematura, tendo em conta o reduzido desenvolvimento do mercado
bolsista nacional. Os custos de listagem podem ser elevados e desproporcionais para

projectos de menor dimensao.

Sugere-se transformar esta obrigacdo em incentivo, promovendo a listagem através de

beneficios fiscais ou acesso a financiamento.
Artigo 56.2 — Exportacao de Minerais Estratégicos Nao Processados

A proibicdo absoluta de exportar minerais estratégicos nao processados pode
inviabilizar projectos, sobretudo quando ndo existem condigdes locais de
processamento (falta de energia, escala insuficiente, auséncia de infraestruturas).
Recomenda-se uma redaccio flexivel, que permita exportacoes em situacdes

justificadas, mediante aprovagao governamental.
Artigo 77.5 — Responsabilidade por Passivos

A previsao de que o titular original de um titulo mineiro continua responsavel por
passivos até 24 meses apds a transmissdo levanta duvidas constitucionais e
contratuais. A responsabilidade deve ser integralmente transferida para o comprador,

salvo em casos de dolo ou ocultacido comprovada.
Artigo 100.1 - Direitos Adquiridos

O artigo reconhece a validade dos contratos anteriores, mas nao clarifica a situagéo de
todos os tipos de titulos mineiros (licengas, concessdes, autorizagdes). Recomenda-se

uma clarificacédo detalhada, garantindo seguranca juridica e continuidade contratual.
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5. CONCLUSOES

O Anteprojecto de Revisdo da Lei de Minas constitui um avango no refor¢co da
transparéncia, incluséo social e responsabilizacdo ambiental. Porém, para que seja um
instrumento eficaz e competitivo, € necessario corrigir disposi¢gdes que podem
desincentivar o investimento privado, aumentar a burocracia e reduzir a atractividade

do pais.

A experiéncia internacional mostra que um regime mineiro equilibrado deve ser claro,
previsivel e flexivel. Apenas assim Mogambique podera assegurar que 0S recursos
minerais contribuam para o desenvolvimento sustentavel, conciliando os interesses do

Estado, das comunidades e dos investidores.
5.4. Recomendacgodes

a. Clarificar o ambito da lei e incluir regras para recursos associados (gas metano

em carvao).

b. Rever a clausula sobre minerais estratégicos, permitindo participacdo privada

mediante contratos com o Estado.

c. Tornar a participacao estatal flexivel, através de concursos/leildes e

percentagens variaveis.

d. Reformular ou abolir o Imposto sobre a Renda do Recurso Mineiro,

substituindo por imposto simplificado indexado a precos internacionais.

e. Definir percentagens de consumo interno diferenciadas por minério, com base

em estudos de viabilidade.
f. Integrar a matéria de conteudo local na Lei de Conteudo Local.

g. Reduzir a burocracia, centralizando as entidades reguladoras num modelo de

“one stop shop”.

h. Ajustar a obrigagéo de listagem em Bolsa de Valores, tornando-a voluntaria ou

incentivada.
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i. Permitir exportagdo de minerais estratégicos n&o processados em casos

devidamente justificados.

j- Fortalecer regras de reassentamento, compensagdo e transparéncia no

Cadastro Mineiro electrénico.
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Anexo | — Tabela de Artigos Criticos

Artigo

Art. 2

Arts.8e9

Arts. 8.4

27.2

Art. 13

Art. 17

Art. 21

Art. 22

Disposicao

Excluséo de petroleo e gas

Minerais estratégicos

Participacdo minima de 20% do

Estado

Competéncias do Governo

Imposto sobre a Renda do
Recurso Mineiro

10%  receitas fiscais para
provincias

20% de consumo interno

Problema ldentificado

Nao clarifica blocos de carvdao com

metano associado

Contradicdo entre contratos privados e

exclusividade estatal

Percentagem fixa desincentiva

investimento

Mistura  matérias  estratégicas e

operacionais

Complexo e de dificil aplicacao

Percentagem reduzida face a impactos

locais

Valor rigido para todos os minérios
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Recomendacao

Incluir tratamento especifico

Adoptar modelo partilhado (Estado +

privados)

Tornar percentagem flexivel e negociada

Diferenciar responsabilidades CM e MIREME

Substituir por regime simplificado indexado a

precos internacionais

Considerar percentagem maior

Diferenciar por tipo de minério
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Art. 24

Arts. 29-30

Art. 38

Art. 56.2

Art. 77.5

Art. 100.1

Aquisicao de bens e servicos

Novas entidades reguladoras

Obrigacao de listagem em Bolsa

Proibicdo de exportar minerais

nao processados

Responsabilidade por

apo6s cessao

Direitos adquiridos

passivos

Sobreposicdo com Lei de Conteudo

Local

Aumentam burocracia

Mercado nacional pouco desenvolvido

Falta de

processamento

condicbes locais para

Pode violar principios de transmisséo de

responsabilidades

Falta de

mineiros

clarificacdo sobre titulos
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Integrar na Lei de Conteudo Local

Centralizar numa unica instituicao

Tornar voluntario ou com incentivos

Permitir exportagdo em casos justificados

Rever conformidade constitucional

Detalhar tratamento para cada titulo
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6. ANALISE E PARECER NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE -
REGULAMENTO PARA ATRIBUIGAO, EXECUGAO E EXTINGAO DE
CONCESSOES PARA A PRODUGAO, TRANSPORTE, DISTRIBUIGAO,
COMERCIALIZACAO, ARMAZENAMENTO, IMPORTAGAO E EXPORTAGAO DE
ENERGIA ELECTRICA E DA TAXA DE ACESSO UNIVERSAL (TAU), APROVADO
PELA LEI n° 12/2022, DE 11 DE JULHO.

6.1. CONTEXTUALIZAGCAO

Mocgambique encontra-se a operacionalizar a Lei 12/2022, que redesenha a
organizacao do sector eléctrico, reforca o papel do regulador (ARENE), cria a TAU e

abre espago a maior participagéo privada, incluindo IPPs.

O Regulamento de Concessbes € a peca executéria que definird quem decide o qué,
como se concorre e contrata, por quanto tempo e com que garantias, aspectos criticos
para atrair investimento e cumprir as metas de acesso a energia e industrializagcdo do

pais.

6.2. PARECER NA GENERALIDADE

O projecto de regulamento representa um avango, na medida em que: define
competéncias, introduz concurso publico como regra, aborda o cadastro energético e

contempla requisitos de conteudo nacional/formacéo.

Porém, observam-se zonas cinzentas que podem gerar incerteza regulatéria, quais

sejam:
i. simetria de competéncias entre atribuigcdo e revogacao de concessdes;
i. falta de publicidade minima de dados n&o confidenciais no cadastro;
iii. desenho do direito de preferéncia (15%) para promotores de estudos;
iv.  critérios para isen¢ao de concurso;

v. duracgdo e garantias desproporcionadas;
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vi.  articulagdo com a Lei de Conteudo Local. O alinhamento com a Lei 12/2022 e a

previsibilidade administrativa sdo determinantes.

6.3. PARECER NA ESPECIALIDADE
a. Art. 5.2(d) - Revogacdo de concessoes

Problema: O projecto concentra no Ministro a competéncia para modificar, transmitir,
suspender e revogar concessdes, sem escalonar por dimensao do activo. Entretanto,
a atribuicdo de concessbes 2100 MW ¢é do Conselho de Ministros, assim, atribui-se

“‘em alto nivel”, mas revoga-se “em nivel inferior’, gerando assimetria deciséria.

Recomendacgao: Espelhar competéncias: concessdes atribuidas pelo Conselho de
Ministros (p.ex., 2100 MW) devem ter revogacado também a este nivel, com instrucao
técnica prévia da ARENE, garantindo devido processo, contraditério e matriz de
sangdes graduais. Tal reforca seguranga juridica e reduz risco de decisdes

discricionarias.

b. Art. 6 — Cadastro Energético
Problema: Acesso reservado a MIREME/ARENE/Gestor do SEN e “instituicbes que
necessitem”, sem janela publica para dados agregados nao confidenciais (p.ex., mapa

de concessodes, poténcia, prazos, marcos).

Recomendacgao: Criar camada publica digital com dados ndo sensiveis (concessdes
em vigor, localizagao, tecnologia, prazos, milestones, situacdo ambiental), mantendo
confidencialidade técnico-comercial. Transparéncia de cadastros sectoriais € boa

pratica internacional e reduz custos de transacgéo.
c. Art. 24.3 — Direito de preferéncia (margem até 15%)

Problema: Falta clareza se os 15% aplicam-se a proposta financeira apenas, ou

também a técnica. Ambiguidade pode distorcer a  concorréncia.

Recomendagao: Limitar o direito de preferéncia exclusivamente ao precgo (financeiro),
exigir divulgacdo integral do estudo (para nivelar informacéo) e fixar janela curta de

exercicio. Alternativas inspiradas em auctions bem-sucedidas (p.ex., leildes,
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REIPPPP) mostram ganhos de competicdo quando a regra é clara e os estudos do

Estado/TSO balizam o concurso.
d. Art. 26.2 — Projectos isentos de concurso

Problema: Critérios de isencdo de concurso ndo estdo densificados. Isso abre

margem a interpretagdes casuisticas.

Recomendacgao: Tipificar critérios objectivos (p.ex., emergéncia comprovada,
inovagao piloto <X MW, ampliacdo marginal em activos existentes sem alteragéo
material de tarifa), exigindo parecer vinculativo da ARENE e publicacao de relatério de

fundamentacao.
e. Art. 28 — Conteudo do Contrato de Concessao

Problema: Nao fica claro se havera minuta-modelo (clausulas nucleares comuns) nem
o seu grau de flexibilidade por tecnologia (hidro, solar, edlico, térmico,
armazenamento).

Recomendagao: Aprovar Contrato-Modelo (anexo) com clausulas padrao
(terminacao, forgca maior, change in law, step-in do financiador, Government Support,
grid code, curtailment e matriz de riscos), com anexos especificos por tecnologia, o

que aumenta bancabilidade.
f. Arts. 28 (e) e 30 — Conteudo nacional, formagao e recrutamento

Problema: Necessidade de articulacdo explicita com a futura Lei de Conteudo Local,

para evitar duplicagdes ou percentagens incoerentes.

Recomendagao: Remeter a percentagens/planos para o regime de Conteudo Local
(lei/regulamento proprio) e exigir Plano de Conteudo Local aprovado pela entidade

competente, com monitoria anual pela ARENE e reporte no cadastro.

g. Art. 29 — Duragao das concessodes e “dominio publico”
Problema: Fixa maximo inicial de 30 anos para aproveitamentos hidroeléctricos e
“fontes de dominio publico”, sem definir “dominio publico”; ndo discrimina prazos por
actividade (geracao, transporte, distribuicdo, comercializagdo) nem por tecnologia;

omite se se aplica a entidades publicas.
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Recomendacgao:

e Definir “dominio publico” (p.ex., uso de bens do dominio publico hidrico ou
areas reservadas).

o Estabelecer faixas de prazo por tecnologia alinhadas a ciclos de vida e project
finance: hidro 25-35 anos, térmico 20-25, solar/edlico 20-25, armazenamento
15-20; transporte/distribuicdo 25-35.

e Clarificar a simetria para empresas publicas quando actuem sob concesséo.
Boas praticas (Africa do Sul, Gana) adoptam prazos compactiveis com

amortizacao e renovacao tecnoldgica.

h. Art. 32 (b), (c), (d) - Garantias (10% investimento na assinatura; 5% na
exploragao; 5% na devolugao)

Problema: Stack de garantias pode ser excessivo e encarecer o cost of capital,

sobretudo em renovaveis de menor CAPEX por MW, desincentivando novos

entrantes.

Recomendacgao: Calibrar garantias por fase e risco:

e Garantia de desenvolvimento (baixa) p/ acesso a site e licenciamento;

e Garantia de execucdo 3-5% do investimento até COD (substituivel por
Performance Security de EPC/BoP);

¢ Garantia operacional 1-2% por indicadores de desempenho;

e Garantia de reversdao apenas para bens reversiveis, com Cap e prazo
reduzido.

Isto segue a pratica PPP internacional (risk-based security), preservando disciplina

sem penalizar financiamento.

Art. 71.3 — Tarifa de uso do sistema (comercializagao vs distribuicao)
Problema: Falta de tipologia clara de concessionarios e metodologia de use-of-

system/wheeling regulada pela ARENE pode gerar disputas contratuais.

Recomendagao: Definir  categorias: produgédo, transporte, distribuigao,

comercializagao (retalho e trader), autoprodutor, prosumer e acesso aberto.

e Mandatar a ARENE a publicar metodologia de tarifas de acesso
(transporte/distribuicdo) com principios de custo eficiente, allocation, perdas

técnicas e wheeling, a semelhanga de PURC/Gana.
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6.4. TAU -Taxa de Acesso Universal

Observagao: O regulamento deve clarificar governacdo da TAU (afectagdo, ring-

fencing, reporte no cadastro, indicadores de custo por ligacdo e metas anuais), em

coeréncia com a Lei 12/2022.

Boas praticas internacionais

A

Concursos competitivos previsiveis (janelas, pipeline publico, contratos padroes,
grid capacity allocation) aumentam concorréncia e reduzem preco, ex.. REIPPPP

na Africa do Sul.

Planeamento integrado geracio-transporte e regras de curtailment claras evitam

atrasos e litigios.

Metodologias de wheeling/acesso aberto do regulador (ex.. PURC/Gana)

estimulam mercados de energia privados e PPA off-site.

Contratos-modelo bancaveis (PPA/IA/Concessdo) com matriz de riscos e step-in

dos financiadores reduzem custo de capital.

CONCLUSOES

proposta de regulamento €& positiva para operacionalizar a Lei 12/2022 e

investimento no sector eléctrico. Para maximizar impacto em acesso universal e

industrializacdo, sdo decisivas cinco aspectos:

1. Clarificagao institucional e simetria decisoria (atribuicdo/revogacéo alinhadas
por patamar de poténcia);

2. Transparéncia util (cadastro com dados publicos nao confidenciais e
governagao da TAU visivel);

3. Concorréncia com regras claras (preferéncia de 15% apenas financeira,
critérios objectivos de isengéo, contratos-modelo);

4. Proporcionalidade econdmica (prazos por tecnologia e garantias calibradas ao
risco);

5. Coeréncia transversal (articulacdo com a Lei de Conteudo Local e

metodologias ARENE para acesso aberto e wheeling).
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Com estes ajustes, Mogambique eleva a bancabilidade dos projectos, acelera

IPP’s, e reduz o custo final de energia para familias e industrias.

7.1. Recomendagobes

a. Revisar o Art. 5.2 (d) para prever revogagado pelo mesmo nivel que atribui
(2100 MW no CM), com parecer técnico da ARENE e gradiente sancionatério.

b. Abrir o cadastro (Art. 6) com portal publico de dados ndo sensiveis; integrar
relatérios da TAU, cronogramas e milestones.

c. Precisar o Art. 24.3: preferéncia de até 15% apenas no critério preco, estudo
divulgado, prazos estritos para exercicio.

d. Tipificar isencdes (Art. 26.2) com critérios objectivos (emergéncia, piloto,
ampliacdo marginal), exigindo fundamentacao publica e parecer ARENE.

e. Contrato-Modelo (Art. 28) com anexos por tecnologia e clausulas padrao (lA,
change in law, curtailment, step-in, matriz de riscos).

f. Articular Conteudo Local (Arts. 28 (ee) e 30) remetendo percentuais e reporte
para o regime proprio e evitando duplicagdes.

g. Redesenhar prazos (Art. 29) por tecnologia e actividade; definir “dominio
publico”; esclarecer aplicabilidade a empresas publicas.

h. Recalibrar garantias (Art. 32) para patamares 3 - 5% execugcdo / 1-2%
operacao / cap na reversao, com légica risk-based.

i. Metodologia ARENE para use-of-system/wheeling e definicdo de tipologias de

concessionarios; prever acesso aberto.
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8. CONCLUSAO GERAL

A reforma legal em curso representa um esforgo significativo e oportuno para
modernizar o quadro regulatério do sector extractivo em Mogambique. Os trés
instrumentos analisados incorporam avangos substanciais, em particular, na
transparéncia (publicagdo de contratos), na formalizagdo de regras de concessdo, na
introdugdo de cadastros eletronicos e na tentativa de articular conteudo local e
participacao estatal que, se bem calibrados, podem criar condicdes mais previsiveis

para investidores e beneficiar as comunidades locais.

Contudo, ha riscos concretos que, sem correcgdes, poderdo comprometer os
objectivos de atracgdo de investimento, de industrializacdo e de desenvolvimento
regional: regras demasiado rigidas sobre participacdo do estado e consumo interno,
sobrecarga de garantias e exigéncias burocraticas, ambiguidades institucionais e

fiscais e lacunas na eficiéncia regulatdria.

Assim e de forma conclusiva apresentados as forgas que devem ser preservadas; os
riscos criticos; e, por fim, recomendacbes estratégicas prioritarias para assegurar um

impacto positivo e sustentavel.

a. Forcas e aspectos positivos a preservar
Transparéncia e publicacdo de contratos - melhoria clara da governanga e da
responsabilizagao publica; facilita escrutinio e atracdo de parceiros financeiros e
sociais.
Cadastros eletronicos (minas, energia, petrdleo), modernizagdo administrativa que
reduz custos de transacc¢ao, acelera processos e permite monitoria de indicadores
essenciais (produgao, empregos, receitas).
Revisdo periddica das leis, mecanismo que permite actualizar o regime face a
evolugao técnica e de mercado (bom alinhamento com praticas internacionais).
Enfoque em conteddo local, formacdo e inclusdo, a intencdo de promover
participacdo de MPME, jovens e mulheres cria uma base para desenvolvimento
local, se operacionalizada com instrumentos praticos.
Introdugdo do modelo de concessbes e da TAU, senda para aumentar
investimento privado no sector eléctrico e promover acesso e planeamento mais

coerente da rede.
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b. Riscos criticos que exigem correcgao

» Rigidez na participacdo estatal (ENH / empresa estadual), percentagens fixas e
nao diluiveis (p. ex. 20% ou reservas de 40%) sem critérios flexiveis podem elevar
o custo do projecto e afastar investidores; ameaca a bancabilidade de projectos.

= Contradigdes institucionais e sobreposicdo de competéncias, lacunas ou
duplicagdes entre INP/AAIE/Agéncias de conteudo/Inspecgédo Geral e equivalentes
no sector mineiro/bancario/regulador energético podem gerar inseguranca juridica
e atrasos decisorios.

= Regras de prego doméstico mal definidas, sem foérmulas transparentes e
indexadas, projectos de industrializacao (GTL, fertilizantes) tornam-se inviaveis.

= Exigéncias de conteudo local e garantias mal articuladas, se desajustadas do risco
e da capacidade das MPME locais, podem tornar os projectos mais caros ou
inviaveis; risco de proteccionismo ineficaz.

= Excessiva burocracia / multiplicidade de entidades, criagdo de muitas agéncias
aumenta custos de transaccdo, tempo de aprovagdo e risco de captura
administrativa.

= Clausulas transitorias e efeitos sobre contratos existentes, incerteza sobre o
tratamento de projectos em curso (Rovuma etc.) reduz confianga dos investidores

€ parceiros.

c. Conclusoées integradas por objectivo estratégico

A. Promogao de investimento privado (atraccao e bancabilidade) -
Conclusao: As reformas criam condigdes propicias a atracgdo de
investimento, especialmente através de contratos-modelo, leildes e cadastros,
mas apenas se houver previsibilidade regulatéria, equilibrio na participagao
estatal e mecanismos contratuais bancaveis (PPA/Concessao-modelo, change
of law, step-in).

« Implicagdo pratica: E imperactivo flexibilizar percentagens de participacdo
estatal, padronizar contratos e limitar exigéncias que aumentem o risco politico

ou econdémico sem contrapartida.

B. Uso dos recursos para industrializagdo - Conclusao: A intengéo de reservar
quotas domésticas e priorizar projectos de downstream ¢é legitima e

estratégica; contudo, sem férmulas de pregco transparentes e estudos de
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viabilidade, politicas de “quota” podem inviabilizar projectos industriais que
dependem de competitividade de custos.

e Implicagao pratica: Definir formulas de precos (indexac¢do, remuneragio) e
mecanismos de apoio (incentivos, financiamentos, parcerias publico-privadas)
para viabilizar investimentos em refinagdo, fertilizantes e gas-to-

power/chemicals.

C. Criacao de oportunidades para MPME mog¢ambicanas - Conclusido: O
dispositivo sobre conteudo local e formacado pode gerar multiplicadores
econdmicos locais, se traduzido em exigéncias praticaveis (capacitacao,
certificagao, financiamento de fornecedores locais) e ndo meras quotas vaga.

o Implicacao pratica: Estabelecer programas de capacitagdo vinculados a
contratos, mecanismos de subcontractacdo progressiva e linhas de crédito

especificas para MPME.

D. Desenvolvimento das zonas produtoras (impacto regional) - Conclusao: A
distribuicido de receitas e mecanismos de responsabilizacdo ambiental
introduzida nas propostas sdo passos positivos; contudo, 10% das receitas
pode ser insuficiente para os impactos sociais e infraestruturais. Um quadro de
planeamento territorial e fundos de desenvolvimento local sdo necessarios.

e Implicagao pratica: Criar mecanismos de partilha de receitas indexados a
intensidade do impacto, com gestao tripartida (Estado-empresa-comunidade) e

regras claras de investimento em infraestruturas locais e mitigagdo ambiental.

a. RECOMENDAGCOES ESTRATEGICAS PRIORITARIAS:

Flexibilizar participagdo do estado: adoptar faixas negociaveis (p. ex. ENH 10—
40% em areas exploratorias; reserva até 40% em areas comprovadas), com
financiamento claro e opcado de compra/financiamento por via de condicbes

pactuadas.

Harmonizar e simplificar a institucionalizagao: clarificar por lei/regulamento

competéncias de INP/AAIE/ENH/Agéncias, privilegiando modelos “one-stop shop”
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para licenciamento e uma autoridade fiscalizadora independente para evitar

duplicagdes.

d. Contratos-modelo bancaveis e clausulas de estabilidade: publicar contratos-
modelo com anexos por tecnologia, regras de change in law, step-in e mecanismos

de resolucao de litigios compativeis com praticas bancaveis.

e. Férmulas transparentes de pregcos domésticos: definir metodologia para calculo
do prego de gas, condensado e LNG doméstico (indexacdo a benchmarks
internacionais, ajuste por custo de distribuicao/industrializacdo e clausulas de

revisao periddica).

f. Conteudo local operacional e financeiramente viavel: transferir regras
detalhadas para a Lei/Regime de Conteudo Local, com metas progressivas,
incentivos, formacado técnica certificada e linhas de financiamento para

fornecedores locais.

g. Distribuicao de receitas e desenvolvimento local: aumentar a parcela destinada
a provincias e comunidades (rever 10% para percentagens ajustadas por impacto)
e criar fundos de investimento locais com governanca partiihada e auditoria

independente.

h. Garantias e requisitos calibrados: alinhar garantias contratuais e percentagens
de titularidade com praticas de mercado para n&o prejudicar o cost of capital;

utilizar garantias substituiveis por seguros/Performance Bonds quando aplicavel.

i. Protecao de contratos em curso: assegurar clausulas transitérias que protejam
direitos adquiridos, com mecanismos de transi¢ao claros para projectos em curso

(evitar retroactividade).

j- Transparéncia do cadastro: garantir acesso publico a dados ndo sensiveis (mapa
de concessdes, marcos, indicadores EITI) para reduzir incertezas e atrair

parceiros.

k. Coordenacédo intersectorial: integrar politica extractiva com politica industrial,
energética, ambiente e terras (DUAT), promovendo interoperabilidade dos

cadastros e planeamento regional integrado.
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O Sector privado entende que se as recomendacgbes acima forem adoptadas, a
reforma legal podera transformar-se num instrumento catalisador para: (i) atracgédo de
investimento privado de maior qualidade e menor custo de capital; (ii) garantir que os
recursos naturais sejam utilizados como insumo de uma estratégia industrial
(refinacao, fertilizantes, valor acrescentado); (iii) criar verdadeiras cadeias de valor que
beneficiem MPME e trabalhadores locais; e (iv) assegurar que as comunidades e
provincias produtoras recebam beneficios tangiveis, reduzindo tensdes sociais e

promovendo desenvolvimento regional.

Ao mesmo tempo, sem estes ajustamentos, corre-se o risco de manter um quadro que
apesar das boas intencbes, seja excessivamente rigido, pouco bancavel e incapaz de

converter recursos em desenvolvimento inclusivo.

Por uma CTA dinédmica, inclusiva, sustentavel e ética!
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