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1. INTRODUGAO

A CTA — Confederacdo das Associacdes Econémicas de Mocambique recebeu do
Instituto Ferro-Portuario de Mocambique (IFEPOM) a proposta de Regulamento de
Taxas dos Servicos Ferro-Portuarios, para efeitos de harmonizacdo e emissao do

posicionamento do Sector Privado.

De acordo com a proposta, o Regulamento tem por objecto estabelecer o regime
juridico aplicavel a cobranca de taxas pelos servicos ferro-portuarios prestados na
Republica de Mocambique, procurando aglutinar e actualizar as taxas em vigor, no

ambito das actividades do referido Instituto.

Neste contexto, apresenta-se, através do presente documento, o posicionamento
do Sector Privado em relacdo a proposta de Decreto em referéncia. O documento
encontra-se estruturado da seguinte forma: (i) introducao; (ii) metodologia; (iii)
analise e parecer na generalidade e especialidade; (iv) consideragdes finais e

recomendacoes; e (v) referéncias bibliograficas.

2. METODOLOGIA

O processo de elaboracao do posicionamento do Sector Privado observou trés (3)

etapas fundamentais:

» solicitacdo de contribuicdes junto dos actores relevantes, designadamente
o Pelouro de Transportes, Logistica e Mobilidade, Pelouro da Politica Fiscal
Aduaneiro e Comércio Internacional, bem como das associagoes
empresariais do sector, complementado por analise técnica baseada em

estudos e direito comparado;
o analise e producgao do parecer técnico;

o elaboragao do parecer final do Sector Privado.
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Atendendo ao protocolo de consulta institucionalmente estabelecido, foi utilizado
o mecanismo de partilha da proposta através dos canais competentes, solicitando
contribuicdes e realizando analise técnica minuciosa. Seguiu-se a sistematizacao

das contribuicdes recebidas e, ap6s a devida apreciacao, foi elaborado o presente

Posicionamento Final do Sector Privado.

3. ANALISE E PARECER NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE
3.1. GENERALIDADE

Com base na analise técnica e na auscultacdao de varios provedores de servicos da
area, relativamente a proposta de Regulamento, apresentamos as seguintes

consideracoes:

Relativamente a Conformidade legal e possivel duplicagdo, verifica-se o risco de
duplicagdo de taxas com as concessionarias (CFM e operadores privados). Importa
garantir que as taxas do IFEPOM nao se somem as ja cobradas pelos
concessionarios de terminais portuarios ou ferroviarios (ex.: taxas de uso de linha
férrea, taxas portuarias por tonelada movimentada), sob pena de gerar dupla
tributacdo regulatoria e encarecer as operagdes. Quanto ao critério de calculo
(homem/hora), algumas taxas tém por base o tempo de servico e a remuneracgao
técnica. Embora seja legal, exige transparéncia metodolégica para evitar
arbitrariedade. H4 também sobreposicao com regulamentos anteriores, uma vez

que a proposta apenas revoga o n.° 203 da tabela de taxas de 2013.

Assim, recomenda-se verificar se outras disposicdes de diplomas anteriores
continuam em vigor e se podem conflituar com o presente regulamento. Por outro
prisma, entendemos que a consignacdo das receitas (60% para o IFEPOM e 40%
para o Orcamento do Estado) esta em conformidade com o regime dos institutos
publicos, mas pode levantar duvidas sobre um eventual incentivo a maximizagao

de taxas, em vez da mera cobertura dos custos regulatorios.
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No que se refere a Comparacado internacional, recomenda-se um aprofundamento
do direito comparado com os Portos da regiao, nomeadamente Durban, Richards
Bay e Dar-Es-Salaam. Durban e Richards Bay (Transnet National Ports Authority —
TNPA, Africa do Sul) cobram sobretudo Port Dues (taxa por tonelagem bruta do
navio) e Cargo Dues (por tipo de carga). Os Licenciamentos e certificagdes nao sao
cobrados de forma tao extensiva como na proposta em andlise. A estrutura
tarifaria €, assim, mais simplificada, limitada a algumas taxas principais e outras
adicionais por servigos especiais (rebocagem, pilotagem, etc.). Para o caso de Dar-
Es-Salaam (Tanzania Ports Authority — TPA) adopta modelo semelhante ao sul-
africano, baseado em Port Dues (por GT), Wharfage (por tonelada/carga) e Service
Charges (rebocadores, pilotagem, etc.), com menor fragmentacdo relativamente a

proposta mocambicana.

Relativamente a Comparacdo geral, Mocambique adopta uma légica de
licenciamento extensivo, cobrando taxas quase em todas as etapas
(homologacgdes, certificacdes, pareceres, planos, etc.); Porquanto, Durban, Richards
Bay e Dar-Es-Salaam tém regimes mais simples, baseados em duas ou trés taxas

centrais ligadas a tonelagem e a carga.

Assim, Mocambique podera ser percebido como um ambiente de negdcios mais
burocratico e oneroso, sobretudo se os operadores tiverem de pagar

simultaneamente ao IFEPOM e as concessionarias (CFM/privados).

Sobre a Competitividade e atractividade dos portos mogambicanos, existe o risco
de perda de competitividade, se os custos adicionais das taxas forem transferidos
para os armadores e operadores, o preco final de utilizacgdo dos portos
mogambicanos podera superar o de Durban e Dar-Es-Salaam, que ja sdao hubs
regionais consolidados. A complexidade administrativa, resultante do elevado
ndmero de categorias de taxas (licenciamento, certificacdo, pareceres,
homologacdes), pode aumentar a burocracia, atrasar processos e reduzir a
atractividade. Por outro lado, assinala-se como ponto positivo, a isen¢do de taxas
para transporte de passageiros e a transparéncia na previsdao de sobretaxas (fora

do horario normal), o que pode ser considerado uma boa pratica. Aponta-se ainda
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uma oportunidade: se Mocambique simplificar e alinhar a sua tabela ao modelo de
“user pays per tonne/ship” dos portos vizinhos, mantendo apenas taxas

regulatorias essenciais, podera diferenciar-se pela eficiéncia.

3.2. ESPECIALIDADE

a) Artigo 2 — Ambito de aplicagdo: O regulamento aplica-se a todas as entidades.
Contudo, parece-nos desajustado a realidade, pois ndo existe, até ao momento,
um regulamento especifico sobre o licenciamento de operadores ferroviarios. Tais
licenciamentos tém sido tratados caso a caso, muitas vezes no ambito de
concessoOes atribuidas pelo Estado, com excepcao do modelo do Corredor da

Beira, onde existem operadores ferroviarios privados ligados a exploragao mineira.

b) Artigo 4 — Servicos prestados: Observam-se ambiguidades. Por exemplo, ndo é
clara a diferenca entre a Licenca de Servico de Transporte Ferroviario e a Licenga

de Operador Ferroviario.

c) Nao se percebe igualmente o significado da “taxa” que uma entidade devera
pagar para se tornar operador ferroviario ou para prestar servicos de transporte
ferroviario. Existe regulamento especifico para esse efeito? Em que consiste

exactamente essa taxa de licenciamento?
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3.2.1. Quadro comparativo (Mogambique vs Durban/ Richards Bay vs. Dar-Es-Salaam)

Dimensao

Filosofia de cobranca

Quem cobra

Licencas/Certificagdes

Base de calculo tipica

Transparéncia/
Actualizacdo
Incentivos/ajustes

Complexidade percebida

Mogambique
IFEPOM)
Predominio de taxas regulatérias e
de licenciamento (muitas
categorias) + algumas taxas de
exploragdo por TK (ferrovia).

(Proposta do

IFEPOM (Regulador) com
consignacdo 60% IFEPOM e 40%
OE.
Extensas: licencas para
operadores, gestores, oficinas,
Cursos, ISPS/ISGOTT,
homologacdes, pareceres, etc.
Valores fixos por acto mais
homem/hora (mediacdo e outros)
mais taxas por TK (mercadorias
ferroviarias).

Prevista actualizagdo por Diploma
Conjunto (Transportes/Financas).

Isencoes para passageiros;
sobretaxas por horario de
atendimento; percentuais
definidos.

Alta (muitas linhas e actos
administrativos). Risco de
sobreposicdlo com taxas de

concessionarios.

Durban / Richards Bay (TNPA — Africa do Sul)

Estrutura simplificada com eixos centrais: Port
Dues (navio/GT), Cargo Dues (por tipo de carga)
e servicos maritimos (pilotagem, reboque, etc.).

TNPA (Autoridade Portuaria da Transnet);
terminal (TPT) cobra manuseio. Supervisao do
Ports Regulator of South Africa.

Menos fragmentadas; foco em tarifas centrais e
servicos maritimos. A Pilotagem é obrigatéria; ha
regras e taxas especificas.

GT/LOA do navio (Port Dues), tipo/volume de
carga (Cargo Dues), tabela clara de servigos
maritimos.

Tarifa publicada anualmente; Regulator divulga
decisGes e comparadores globais.

Regulator ajusta tarifas; ha politicas sectoriais e
descontos por perfil de carga ao longo dos anos.

Média/Baixa (poucos eixos mais servigos).
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Dar Es
Tanzania)
Estrutura semelhante a SA:
Port Dues (navio/GT),
Wharfage/Cargo Dues (por
carga) e servicos maritimos e
de cais.

TPA (Autoridade Portuaria). O
livro tarifario nacional abrange
servicos do porto.

Moderadas; o Tariff Book
concentra-se nas tarifas
operacionais principais, mais
ISPS/servicos de seguranca.

Salaam (TPA -

GT do navio (Port Dues),
Wharfage por
tonelada/unidade, servigos

maritimos e de cais.

Tarifa revisada e publicada
(Feb/2024).

Estrutura padrao com foco em
previsibilidade; incentivos sao
mais limitados no livro
tarifario.

Média (padrao regional).
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3.2.2. Matriz de Duplicagbes percebidas, as propostas de Acgées Corretivas e os Beneficios previstos:

Duplicagdo Identificada

Taxas de uso de infraestruturas vs. taxas regulatérias - Uso da
faixa de dominio ferroviario. O IFEPOM cobra (ex.: taxa por km
de via — art. 7.21) e concessionarios (CFM/privados) ja cobram

tarifa de acesso/uso de linha

Taxas por TK de mercadoria transportada — IFEPOM cobra por
tonelada/km e concessionarios ja cobram tarifas comerciais por

transporte

Homologacdes e certificagcdes miiltiplas — IFEPOM cobra por

cursos, curriculos, oficinas,

entidades (INEP, INNOQ, MITESS) ja certificam parte destes atos

contratos, enquanto outras

Inspecdes e vistorias — IFEPOM cobra taxas préprias, mas ja
existem inspecdes obrigatérias (alfandega, saude, maritima,

ambiental)

Pareceres e averbamentos pagos — IFEPOM cobra pareceres

sobre concessdes, disputas e planos, enquanto processos

Acgao Correctiva Proposta

Limitar o IFEPOM a cobrar apenas pela

autorizacado regulatéria (acto
administrativo), deixando a tarifa de uso

exclusivamente aos concessionarios

Eliminar taxa por TK do IFEPOM; manter
apenas funcdo de aprovacdo e supervisdo

das tarifas comerciais dos operadores

Criar “one-stop licensing”: IFEPOM apenas
regista certificacbes ja emitidas por outras

entidades sem cobrar nova taxa

Integrar inspe¢cdes numa vistoria Unica
conjunta ou harmonizada e cobrar uma taxa

consolidada

Incluir os pareceres dentro da taxa principal

de licenciamento; s6 cobrar a parte
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Beneficio Esperado

Evita  bitributacio ou dupla
tributacdo, aumenta previsibilidade
de

custos para operadores e

investidores

Reduz custo directo do transporte
ferroviario, alinhando-se a SA/TZ;
dos

aumenta competitividade

corredores

Reduz custos de conformidade e
duplicacdo burocratica; melhora o

ranking de competitividade

Diminui atrasos e custos, melhora
eficiéncia operacional portuaria e

ferroviaria

Reduz a fragmentacdo de taxas,

garante maior previsibilidade
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semelhantes ja tém taxas judiciais/ministeriais

Sobretaxas de horario (até 150%) — podem encarecer

operagles urgentes fora do expediente em relacdo a portos

vizinhos

Consignacgdo de 60% da receita para IFEPOM — cria incentivo

para multiplicar taxas

3.2.3. Tabela comparativa das principais Taxas Ferro-Portuarias

Categoria de taxa

Port Dues (navio/GT)

Cargo Dues / Wharfage
(por carga)

Stevedoring / Manuseio

Mocambique (Proposta IFEPOM — 2024)

Nao definido como tal. Cobranca indireta via varias

licencas/registos

Taxa por TK (tonelada-quilémetro ferroviaria):

Licenca anual de manuseio de carga perigosa: 438

Mercadoria Geral = 1 MT =~ 0,016 USD.

Mercadoria Perigosa = 1,50 MT = 0,024 USD.

Mercadoria Especial = 2 MT = 0,032 USD.

pareceres técnicos extraordinarios

Estabelecer teto maximo (ex.:

publicar tabela previsivel de horarios

Incluir
IFEPOM

regulatérios (ndo receita fiscal adicional)

100%) e

Harmoniza

confianca a

administrativa

custos regionais, da

armadores em

operagoes “time-sensitive”

no Decreto clausula que limita

a recuperar apenas custos

Durban/Richards  Bay
2025/26)

Port Dues: cobrado por Gross Tonnage
(GT). Exemplo: navio graneleiro 50 000
GT = 30 000 - 40 USD

Cargo Dues (Breakbulk): Import = 137
ZAR/ton (7,4 USD), Export =~ 113
ZAR/ton (6,1 USD).

Incluido em Cargo Dues ou tarifado
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(TNPA -

Reforca a imagem de Mocambique
como ambiente regulatério justo e

pro-investimento

Dar-Es-Salaam (TPA — 2024)

Port Dues: cobrado por GT (valores
semelhantes a SA, escala progressiva)

Wharfage: Carga Geral = 1 USD/ton
normal; 2 USD/ton em horario extra.

Stevedoring: 3,20 USD/ton normal; 4,75


http://www.cta.org.mz/

508 MT ~ 7 000 USD (fixo).

Contentores Nao ha tarifa explicita por unidade, mas sim licencas

e certificagcdes de terminais e equipamentos.

Licenciamento / Extenso e fragmentado: licencas anuais (gestor
Certificagdo terminal = 465 659 MT = 7 400 USD; gestor porto

~ 1 164 148 MT = 18 500 USD; ISPS, cursos,
oficinas, etc.).

Inspecdes / ISPS / Diversas taxas separadas (ISPS: plano ~ 78 750 MT

ISGOTT ~ 1 250 USD; inspecao ~ 57 000 MT ~ 900 USD,
etc.).

Sobretaxas (horério Acrescentos de 50% a 150% sobre as taxas,

extra) dependendo do horario e feriados.

separadamente nos terminais.

Cargo dues por contentor (aprox. 80—
120 USD dependendo do tamanho e
tipo).

Mais  simplificado:  TNPA  emite
licencas/autorizacgoes, mas nao
fragmenta tanto em taxas.

Incluidas no regulamento portuario e
supervisionadas pelo Ports Regulator.

Servicos maritimos fora do horario:
sobretaxa moderada ( 6-8%
adicional).
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USD/ton em horario extra.

FCL 20’ = 80 USD, FCL 40’ = 120 USD,
Vazio: 40—-60 USD. Turno extra: 500 USD
por operacao.

Moderado: licencas e certificagbes, mas
menos categorias que Mocambique.

Taxas especificas: inspecdo de instalacdo
portuaria 57 USD, plano de protecao 79
USD, etc.

Turnos extra fixos: 500 USD por operacédo

(contentores); Wharfage dobra de 1 — 2
USD/ton.
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3.2.4. Principais diferengas em termos de custos

a. Estrutura tarifaria

Mocambique (proposta do IFEPOM): cobra multiplas micro-taxas
administrativas e de licenciamento, de forma fragmentada, incluindo
algumas fixas de valor muito elevado (milhares de USD/ano), acrescidas de

taxas por tonelada-quilometro (TK).

Durban/Richards Bay e Dar-Es-Salaam: concentram-se na légica Port Dues
+ Cargo Dues/Wharfage + servicos maritimos/manuseio, com muito menos

rubricas.

b. Valor por tonelada

Mocambique (TK): o valor parece baixo (0,016-0,032 USD/TK), mas pode
duplicar os custos se for somado as tarifas comerciais ja cobradas pelos

concessionarios ferroviarios.
Durban: 6-7 USD/ton (Breakbulk).

Dar-Es-Salaam: 1—2 USD/ton (Wharfage) + 3,2—4,75 USD/ton (Stevedoring)
= 4,2-6,75 USD/ton.

Ou seja, Durban e Dar-Es-Salaam convergem para aproximadamente 5-7 USD/ton,

enquanto em Mocambique, somando a taxa TK as tarifas dos concessionarios, o

custo pode ser superior e menos transparente.

Sobretaxas

Mocambique: acréscimos de 50% a 150% sobre as taxas, o que gera

imprevisibilidade e risco de custos excessivos.

Durban/Dar-Es-Salaam: sobretaxas previsiveis e moderadas (6-8% na Africa

do Sul; 500 USD por turno extra na Tanzania).

Licenciamento e certificagdo
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e Mocambique: muito oneroso e repetitivo, podendo atingir dezenas de

milhares de USD/ano por operador.

e Africa do Sul/Tanzania: regimes mais simplificados, sem duplicacdes

administrativas.

Em resumo:

e Em valor unitario por tonelada, Durban e Dar-Es-Salaam sao competitivos e

previsiveis (~5-7 USD/ton).

e Mocambique arrisca-se a ser mais caro e complexo devido a combinagao da

taxa TK com o licenciamento fragmentado e as sobretaxas elevadas.

e O ambiente de negbécios em SA/TZ é mais simples e transparente,

constituindo uma vantagem competitiva para atrair trafego.

3.2.5. Riscos que podem Reduzir a Competitividade das Empresas e dos Portos

Nacionais

a.

Burocracia e custo transaccional elevado: existéncia de muitos actos
licenciaveis  (pareceres, homologacdes, certificacdes, averbamentos),
aumentando tempo e custos de conformidade, ao contrario de SA/TZ, que

concentram a cobranca em poucas rubricas centrais.

Possivel duplicacdao de cobrancas: se as taxas do IFEPOM coexistirem com as
dos concessionarios (CFM/terminais), podera ocorrer dupla tributacao

regulatoria.

Sobretaxas por horario: acréscimos de 50% a 150% podem tornar operagbes
sensiveis ao tempo (navios fora do expediente) mais caras que em portos

concorrentes, caso nao existam equivalentes regionais.

Metodologia homem/hora: sem métricas publicas (tabelas de produtividade,
bandas salariais de referéncia), pode gerar percecao de arbitrariedade e

imprevisibilidade para investidores.
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e. Sinal regulatério: a consignacdo de 60% das receitas ao IFEPOM pode ser
interpretada como incentivo para multiplicar actos tarifaveis, em vez de cobrir

apenas custos regulatérios, afectando a imagem do pais junto de investidores.

f. Desalinhamento com precos regionais: Durban, Richards Bay e Dar-es-Salaam
aplicam tarifas centradas em navios e cargas, supervisionadas por reguladores,

|71

permitindo aos operadores comparar o “cesto total” e escolher rotas mais

competitivas.

3.2.6. Recomendacdes de politica baseadas no Benchmark e boas praticas

regionais
a. Simplificagdo e alinhamento regional

e Convergir para trés blocos centrais: (i) Port Dues (navio/GT), (ii)
Cargo/Wharfage (por tipo/tonelagem), (iii) Servicos maritimos (pilotagem,

reboque, amarracao).

e Manter apenas taxas regulatérias estritamente essenciais (ex.: ISPS/ISGOTT,

seguranca ferroviaria), evitando granularidade excessiva.

e Agrupar licencas, pareceres e homologacdes em pacotes Unicos por
operador/terminal e por periodo (ano/contrato), com limite maximo de

custo.
b. Prevencdo de duplicagcdo

e Criar um mapa nacional de cobrancas (IFEPOM, CFM, terminais, alfandega,
AGT, etc.) e inserir clausula anti-sobreposicdo no Decreto: onde ja exista

taxa sectorial equivalente, o acto do IFEPOM deve ser isento ou absorvido.
c. Previsibilidade e transparéncia

e Publicar a metodologia de calculo por homem/hora (bandas, tempos-

padrao por tipo de vistoria/parecer) e os SLA (prazos de execucao).
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o Estabelecer tabela clara de “horario estendido” com janelas previsiveis e, se
possivel, reduzir as sobretaxas maximas (de 150% para 100%) para

harmonizar com a regiao.
d. Competitividade activa

e Introduzir faixas de descontos ou limites maximos (cap) de wharfage/cargo
dues para cargas de transito e de hinterland (Zimbabwe, Zambia, RDC),

bem como incentivos de volume (t/ers).

e Implementar um programa de “fast-track licensing’ para novos
investimentos e projectos estratégicos, com reducado ou isencao parcial nos

primeiros 24—-36 meses.
e. Politica regulatéria

e Publicar um relatério anual de benchmark regional (SA/TZ/NA) e realizar
consultas publicas antes de cada actualizacao da tabela, a semelhanca do

processo supervisionado pelo Ports Regulator na Africa do Sul.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

O Regulamento apresenta base constitucional e legal s6lida, mas o modelo de
taxas proposto é mais complexo e potencialmente mais oneroso do que o
aplicado nos principais Portos concorrentes da regidao. Se nao forem feitas
correc¢oes, podera reduzir a competitividade dos portos de Maputo, Beira e

Nacala face a Durban e Dar-Es-Salaam.

Mocambique apresenta actualmente uma estrutura tarifaria fragmentada e
onerosa, quando comparada com a da Tanzania e da Africa do Sul, que praticam

valores mais transparentes por tonelada e servicos integrados. A incidéncia de
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sobretaxas imprevisiveis e taxas por TK compromete a transparéncia e

previsibilidade dos custos operacionais.

Como consequéncia, os Portos mogambicanos correm o risco de perder
atractividade junto de armadores e operadores, sobretudo no mercado regional de

transito.

O Sector Privado reconhece a pertinéncia da proposta, mas considera que o seu
sucesso depende da incorporacdo das sugestdes apresentadas. E crucial clarificar
e separar algumas taxas e servicos associados ao operador ferroviario,
particularmente no que respeita a taxa de licenciamento. Tal como se encontra, o

regulamento deixa zonas de indefinicao.

Embora vise fortalecer o papel do IFEPOM como regulador, ha riscos de
sobreposicao com as fungdes do CFM, o que podera gerar conflitos institucionais

semelhantes aos registados no passado com o INATTER.

4.1. Recomendagdes Estratégicas

Evitar duplicagao: mapear todas as taxas cobradas por concessionarias (CFM e

terminais privados) e eliminar sobreposicoes.

»= Simplificagdo: reduzir categorias e concentrar em taxas nucleares

(licenciamento anual + taxas de carga e navios).

= Benchmarking competitivo: ajustar os niveis das taxas principais para que
sejam iguais ou inferiores aos praticados na regiao, como os casos de Durban

e Dar-Es-Salaam.

* Promoc¢dao do investimento: criar um regime diferenciado para novos

investidores (reducdo ou isen¢do nos primeiros anos).

* Transparéncia: publicar metodologias claras para taxas baseadas em

homem/hora, evitando interpretagdes arbitrarias.
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. Bibliografia Consultada

. TNPA (Africa do Sul): 7ariff Book 2025/26 e 2024/25 — estrutura de Port

Dues/Cargo Dues e servigos, incluindo obrigatoriedade de pilotagem;

. Ports Regulator of South Africa: processos, comparadores globais e

orientagoes de politica tarifaria;

. TPA (Tanzénia): Sea Port Tariff Book (Fev. 2024) — estrutura de Port

Dues/Wharfage e servicos;

. IFEPOM - Proposta: lista de taxas (ferroviarias/portuérias)) homem/hora,

sobretaxas e consignacao de receitas; e

. IFEPOM — Proposta: lista de taxas (ferrovia/portos)) homem/hora,

sobretaxas, consignacao.
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