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1. Introducao

A Proposta de Lei de Conteudo Local, submetida a consulta publica em Junho de 2025, constitui
um marco relevante na definicho de um quadro legal orientado para a maximizacdo dos
beneficios econdmicos e sociais dos projectos de petréleo e gas em Mogambique, em especial
na Bacia do Rovuma. O Diploma visa promover o uso preferencial de bens, servicos e mao-de-
obra mocambicanos, reforgcando a capacitacdo empresarial e o enraizamento de cadeias de valor
locais.

Este parecer é uma contribuicdo da CTA - Confederacdo das Associacdes Econdmicas de
Mocambique no exercicio do seu mandato de representacdo do sector privado e de
acompanhamento das reformas com impacto na competitividade nacional. O mesmo insere-se
no ambito do processo de auscultagao publica, configurando-se como uma intervengao critica e
propositiva, centrada no aperfeicoamento da proposta e na promocdo de uma politica de
conteudo local que equilibre desenvolvimento nacional com dinamizacéo do tecido empresarial
mogambicano.

A presente analise resulta de uma leitura técnica do articulado da proposta, complementada por
contribuicbes dos membros sectoriais da CTA e referéncias comparativas a boas praticas
internacionais, tendo como prioridade a construcido de um ecossistema econdmico resiliente,
competitivo e inclusivo.

2. Metodologia

O presente parecer foi elaborado a partir de uma analise detalhada do articulado da Proposta de
Lei de Conteudo Local, apresentada em Junho de 2025. A abordagem metodolégica combinou
trés eixos principais: revisdo legal e comparada, auscultagdo sectorial e analise critica
multidisciplinar.

A CTA, através do Pelouro de Planificagdo e Conteudo Local, organizou um workshop de
auscultagdo com representantes de diversos sectores econdmicos estratégicos, incluindo
energia, construcao civil, agro-industria, logistica, formagao técnica e servigos. Esta sesséo
envolveu mais de 100 participantes de empresas, associacdes empresariais e instituicdes de
ensino e investigacéo.

A metodologia combinou analise juridica e comparativa, auscultacdo sectorial e contribui¢cdes
técnicas multidisciplinares, recolhidas por meio de workshop, reunides e envios por email. Foram
consideradas as legislagdes nacionais relevantes, compromissos internacionais e boas praticas
de paises como Nigéria, Angola e Gana.

A proposta foi avaliada segundo critérios de:
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Clareza e coeréncia normativa;

Viabilidade de implementacio no contexto institucional e econémico nacional;
Alinhamento com as politicas publicas de diversificagao e incluséo;

Potencial de impacto no fortalecimento das cadeias de valor, criacdo de emprego e
atraccao de investimento sustentavel.

3. Osvalores da CTA na Lei de Contetido Local: Principios Estruturantes

A CTA reconhece com satisfacdo a proposta de Lei de Conteudo Local como um passo
importante, e defende que a Lei deve servir como ponte de entendimento e cooperagao entre o
Governo, as operadoras internacionais (IOCs) e o sector privado nacional, representado pela
CTA. Na visdo da CTA, estes sdo os valores e principios mais importantes que devem ser
abordados pela nova Lei de Conteudo Local:

Priorizar o emprego e capacitacao de cidadaos mogambicanos;

Aquisicdo de bens e servigos produzidos localmente por empresas nacionais;

Apoio e integracdo de empresas mogambicanas, incluindo PMEs, nas cadeias de valor;

Transferéncia de conhecimento, tecnologia e boas praticas para trabalhadores e

instituicdes locais;

e Investimento em infraestruturas locais como parques industriais, para dinamizar a
economia, atrair investidores e criar oportunidades de emprego e negdcio;

e Envolvimento activo das comunidades locais no planeamento, implementacao e partilha
de beneficios; e

e Atracéo e facilitacdo de investimento.

3.1. Definigao de Conteudo Local mais abrangente

A actual proposta de Lei centra-se predominantemente na contratacido de bens, servicos e mao-
de-obra no sector de petréleo e gas. A CTA propde uma definicao mais abrangente de Conteudo
Local. Segue abaixo a proposta de defini¢ao:

Conteudo Local

E o conjunto de actividades, recursos, processos e intervencdes que garantem a participagéo
efectiva de cidadaos e empresas mogambicanas no ciclo econémico de projectos implementados
no territério nacional, abrangidos pela presente Lei, contribuindo de forma directa ou indirecta
para o desenvolvimento do pais. Inclui:

e A contratacdo e capacitagao prioritaria de cidadaos mogambicanos, com foco na
substituicao progressiva de expatriados por quadros nacionais qualificados, e a criagao
de programas de estagio para jovens, e oportunidades de emprego para mogambicanos.
Desenvolver parcerias com instituicbes de ensino técnico e superior, bem como com
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organizagdes vocacionadas para insergdo profissional e desenvolvimento de
competéncias praticas.

e A aquisicao preferencial de bens e servigos produzidos em Mogambique por
empresas legalmente estabelecidas no pais, com sede efectiva e operagao local
comprovada.

e Aintegracao de Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPMEs) mogambicanas nas
cadeias de valor, com acesso a formacéo, certificacéo, financiamento e oportunidades
de fornecimento.

e A transferéncia de conhecimento, tecnologia e boas praticas para trabalhadores
mogambicanos, instituicdes de ensino, centros tecnolégicos e empresas locais.

e O investimento em infraestruturas econémicas locais, como parques industriais e
centros logisticos localizados préximos das areas dos projectos, unidades de formagéao
técnica e polos de incubacao, que dinamizem as economias locais e criem oportunidades
de emprego e negdcios.

e O envolvimento activo das comunidades locais no planeamento, implementagao e
monitoria dos projectos, promovendo a inclus&o territorial nas cadeias de valor.

e A atracao e facilitacdo de investimento, com regras claras, processos eficientes,
incentivos ao bom desempenho, flexibilidade para novos operadores e apoio técnico
institucional aos investidores incluindo promocé&o de investimento.

e Apoiar solugoes que facilitem o acesso a financiamento acessivel e competitivo para
as empresas mogambicanas.

3.2. Alargamento sectorial faseado

A CTA recomenda que a proposta de Lei incluisse a possibilidade de um alargamento sectorial
faseado, de modo a permitir que as regras de conteudo local sejam aplicadas de forma
progressiva a outros sectores estratégicos além do petréleo e gas. Poderiam ser incluidos, por
exemplo, a mineragdo e o sector energético, tanto renovavel como ndo renovavel, com a
integracao futura de toda a industria extractiva e de projectos com investimento superior a 100
milhdes de ddlares e o sector de comércio a retalho. Esta abordagem permitiria uma adaptagéo
mais realista as especificidades de cada sector, facilitando a sua implementagao e aumentando
o impacto econémico nacional.

3.3. Desenvolvimento de Parques Industriais

A CTA recomenda estimular a criacdo de infraestruturas econdmicas especialmente parques
industriais, centros logisticos que estdo localizados junto as areas de extraccdo e aos seus
centros logisticos. Como exemplo sao, os Parques Industriais de Cabo Delgado concebidos pela
Provincia de Cabo Delgado, cujo papel é atrair fornecedores para proximo das areas dos
projectos de oil &gas e também apoiar a diversificacdo para permitir um desenvolvimento mais
sustentavel.
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3.4. Inclusao das comunidades locais

A Lei de Conteudo Local deve garantir que as comunidades residentes nas zonas de
implementacao dos projectos beneficiem directamente das oportunidades criadas, integrando-se
nas cadeias de valor de forma estruturada. Para isso, recomenda-se:

e Priorizar o recrutamento de trabalhadores residentes nas zonas de operagdo, com
formacgdo técnica descentralizada e programas de estagio profissional para jovens,
alinhados as necessidades dos projectos (Exemplo: Jovens das comunidades locais sdo
formados em areas como soldadura, canalizagéo, electricidade ou catering, e passam a
prestar servicos directamente ao projecto ou as empresas subcontratadas) e estagios
profissionais;

e Integrar microempresas e cooperativas comunitarias nas cadeias de fornecimento, com
apoio a formalizacao, certificacado e acesso a contractos (ex: fornecimento de alimentos,
transporte local, manutencao e construcao);

e Estimular a produgéao de bens por unidades comunitarias com uso de matérias-primas e
mao-de-obra locais (ex: producao de uniformes, mobiliario ou componentes simples);

e Garantir o envolvimento de representantes locais (lideres comunitarios, associagoes,
empresarios e autoridades locais) na apresentacao e validagdo dos Planos de Conteudo
Local;

e O envolvimento de representantes locais (lideres comunitarios, associacdes. Orgdo
distritais e/ou municipais e empresarios locais) na apresentagéo e validagao prévia dos
seus Planos de Conteudo Local;

e Estabelecer parcerias com agéncias de desenvolvimento (como a ADIN, o Fundo do Vale
do Zambeze).

3.5. Agéncia de Conteudo Local em parceria com a CTA e as Operadoras Internacionais
de Petréleo e Gas

A criacdo de uma Agéncia de Conteudo Local € uma medida positiva, mas a sua estrutura deve
garantir equilibrio entre os diferentes actores. Seria importante que esta agéncia funcionasse em
parceria formal com o Governo e o sector privado, tendo a CTA como parceira institucional.

A Lei deve ir além da simples imposicdo de metas e de uma abordagem punitiva. E essencial
envolver as empresas de petroleo e gas na sua definigdo, aproveitando a sua experiéncia pratica
e garantindo maior viabilidade na aplicagdo. Nos primeiros 24 meses, seria prudente evitar metas
rigidas, permitindo uma adaptagao progressiva com base no dialogo e aprendizagem conjunta.

O valor de 1% cobrado sobre os contractos € muito alto e deve ser explicado de forma clara e
baseado nos custos reais da Agéncia. E importante garantir transparéncia, evitar encargos
desnecessarios para as empresas e assegurar previsibilidade. Este ponto é analisado com mais
detalhe na secc¢éo dedicada aos Artigos 16 a 22.
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3.6. Acesso ao financiamento

O acesso ao financiamento € um dos principais desafios enfrentados pelas empresas
mogambicanas, especialmente micro, pequenas e médias empresas, para participarem nas
cadeias de fornecimento dos megaprojectos. A Lei de Conteudo Local deveria incluir
mecanismos de suporte e coordenar o acesso ao financiamento acessivel para empresas
mogambicanas. Linhas de crédito, garantias podem fortalecer os fornecedores locais e tornar o
conteudo local uma oportunidade real de crescimento.

3.7. Definigao de metas realista e KPIs

A proposta de Lei carece de orientagdes claras sobre a definicdo de metas realistas e indicadores
de desempenho (KPIs) para monitorar a aplicacéo efectiva do conteudo local. A auséncia desses
elementos pode comprometer a avaliagdo do cumprimento das obrigacdes e dificultar a actuagao
da Agéncia. E também importante garantir transparéncia no acesso a informagéo e compreender
os pontos de partida, ou seja, qual é o impacto actual das operadoras internacionais no contetdo
local, para depois definir metas futuras com base nessa realidade. Recomenda-se que a Lei
preveja a obrigatoriedade de metas progressivas e indicadores mensuraveis, adaptados por fase
do projecto e por sector. Exemplos e sugestdes mais concretas sdo apresentados na analise dos
artigos na especialidade.

4. Analise na Especialidade

Com base na leitura técnica da proposta de Lei de Conteudo Local e nos contributos recolhidos
junto dos membros sectoriais da CTA, foram identificadas diversas disposi¢cdes que carecem de
clarificagao, ajustamento técnico ou reforgo institucional. Abaixo apresentam-se as principais
observagdes organizadas por artigo, com recomendagdes objectivas para tornar a Lei mais clara,
exequivel e alinhada com as praticas internacionais de conteudo local.

4.1. Art° 1 a 7 - Disposicoes Gerais

Art° 1 - Definicoes

L

As definicbes de “empresa mogambicana”, “conteldo local” e “pessoa mogcambicana preferente”
nao sao consistentes entre si e divergem de outras legislagdes nacionais, o que pode gerar
interpretagcdes ambiguas e desigualdade no acesso a beneficios. Recomenda-se harmonizar
com a Lei do Trabalho e a Lei do Petrdleo, distinguindo claramente entre contetdo “nacional” e
“local”.
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Art® 2 - Objecto

Ao limitar-se apenas ao sector do petroleo e gas, a proposta reduz o alcance e o impacto
potencial da politica de conteldo local. Recomenda-se que a Lei preveja o alargamento faseado
da sua aplicacao a outros sectores estratégicos, como a mineragao, a energia (renovavel e nao
renovavel) e outros sectores essenciais, bem como a todos os grandes projectos com
investimento superior a 100 milhdes USD.

Art° 3 - Ambito de Aplicacdo

A exclusdo das agéncias de emprego e a omissao de regimes contratuais especiais, como o da
Bacia do Rovuma, podem criar espagos de evasao a aplicacdo da Lei. Recomenda-se revogar a
alinea f) do n.° 1, e incluir uma clausula que assegure a aplicagdo gradual da Lei a contractos
existentes e a projectos sujeitos a regimes especiais.

Art° 4 - Principios orientadores

O artigo define principios relevantes para a implementagdo da politica de conteudo local. No
entanto, poderia reforcar o compromisso com a industrializagao e fortalecimento da oferta local,
inclusao territorial e comunitaria, previsibilidade e transparéncia e participacdo do sector privado
e das instituicdes de ensino.

Exemplo: A Zambia adoptou este principio ao estabelecer zonas econdémicas onde a aplicacéo
do conteudo local é incentivada com politicas especificas para atrair empresas e apoiar

fornecedores locais.

Art° 5 - Preservacio do interesse nacional

A formulagdo genérica do artigo dificulta a interpretacdo do que se entende por “interesse
nacional”. Para garantir clareza e aplicabilidade, recomenda-se explicitar que este interesse inclui
o fortalecimento da base produtiva, a industrializacdo com recursos locais e a inclusdo das
comunidades nos territérios de operagcdo, com mecanismos de planeamento e publicagao anual
das necessidades de bens e servicos. Também seria util definir o que se entende por “local”,
seguindo uma légica de proximidade que privilegie, em primeiro lugar, a actividade econémica
mais préxima do projecto, depois a nivel distrital, em seguida provincial e, por fim, nacional.

Art® 6 - Capacitacao e integracdo dos empresarios mocambicanos

A proposta de capacitacdo de empresarios € pertinente, mas precisa ser ajustada a
complexidade técnica e aos elevados padrdes operacionais do sector de petréleo e gas. Este
sector exige conformidade com normas internacionais (como 1SO, API, HSE) e forte capacidade
de gestado contratual, financeira e logistica, o que vai além da formagdo empresarial basica.
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Recomenda-se estabelecer mecanismos de cooperagao com universidades e instituicdes de
formagdo, e criar um programa nacional de certificacdo para MPMEs, com apoio técnico da
Agéncia de Conteudo Local e do INNOQ em A articulagdo com operadores e EPC contractors.

4.2. Art° 10 a 15 - Contetido Local

Art° 10 — Conteudo Local no Sector do Petréleo

A imposigédo de percentagens minimas obrigatérias (como 80%) e o regime de exclusividade,
sem considerar a realidade do mercado nacional, pode comprometer a execucgéo de projectos
no sector de petroleo e gas. Este € um sector altamente técnico, onde muitos bens e servigos
especializados ainda n&o sao produzidos ou prestados localmente de forma competitiva.

Exemplo: exigir 80% de conteudo local no fornecimento de equipamentos técnicos, com valvulas,
sensores ou equipamentos de alta precisdo, nas operagoes de gas em Afungi pode atrasar o
projecto, pois muitos desses materiais ndo sao produzidos em Mogcambique e exigem certificacao
internacional.

Recomenda-se que a Lei estabelega metas progressivas e ajustadas a maturidade da cadeia de
valor nacional, permitindo que empresas estrangeiras operem com menor participacao
mocambicana inicial, desde que haja compromissos formais de transferéncia de tecnologia,
formagéao de técnicos mogambicanos e integracao gradual de fornecedores locais.

Exemplo: uma empresa estrangeira contratada para realizar estudos geotécnicos em Palma
pode comecar com 25% de participagao local, desde que forme técnicos mogambicanos para
operar 0os equipamentos e subcontrate empresas locais para transporte, apoio logistico ou
recolha de amostras no terreno.

A Lei deve ainda prever clausulas de excepg¢ao automaticas e transparentes sempre que néo
exista capacidade local comprovada para determinado bem ou servigo, com base em
levantamento regular do mercado nacional pela Agéncia.

Outros exemplos sao:
e A Noruega que implementa metas diferenciadas por fase, com planos claros de
substituicdo progressiva de expatriados por quadros locais.
e Angola e Gana que também adoptaram metas faseadas, permitindo adaptagao gradual
das empresas a realidade local sem comprometer os objectivos da politica.

Art° 11 - Avaliacao do Conteudo Local

O critério de adjudicagao baseado apenas no valor percentual de conteudo local, com margem
de preco até 20%, ignora factores como qualidade técnica, impacto social e inovagéao. Isso pode
favorecer propostas que apresentam percentagens elevadas apenas no papel, mas com baixo
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valor real para o pais. Recomenda-se que o critério de avaliagéo inclua, além da percentagem,
critérios qualitativos complementares, como a inclusdo de jovens e mulheres, inovagao, impacto
em comunidades locais e plano de capacitagao técnica.

Exemplo: Uma empresa propée 80% de conteudo local a um pregco 18% superior, mas
subcontrata empresas locais s6 para tarefas basicas. Ja outra oferece 60%, com plano de
formagdo de técnicos, uso de fornecedores certificados e instalagdo local. Sem critérios
qualitativos, a proposta com menos impacto pode vencer.

Outro exemplo seria 0 Uganda que utiliza uma matriz de scoring multidimensional que pondera
o conteudo local proposto, a qualidade das medidas de implementacgéao, a inclusdo de género e
juventude, e o impacto directo no territério onde o projecto sera executado.

Art° 13 - Subcontratacao

O artigo prevé que a subcontratacdo de bens e servigos esta sujeita a autorizagado da Agéncia
de Conteudo Local. No entanto, ndo define critérios minimos para validar a legitimidade ou a
capacidade das empresas subcontratadas, o que abre espaco para o uso de empresas de
fachada ou entidades ficticias criadas apenas para capturar contractos, comprometendo os
objectivos da politica de contetudo local. A auséncia de mecanismos de verificagdo e controlo
pode levar a simulagdo do cumprimento legal, sem beneficios concretos para a economia
nacional. Recomenda-se que o artigo seja revisto e complemente com requisitos minimos, como
por exemplo:

e A empresa subcontratada estar legalmente registada e em situagao fiscal regular em
Mogambique;
Comprovar actividade real, com instalagdes, pessoal activo e experiéncia compativel;
Estar sujeita a verificagdes documentais e visitas de campo por parte da Agéncia;
Prever que a subcontratagdo de empresas ficticias ou de fachada constitua infraccao
grave;

e Permitir que associagdes empresariais reconhecidas colaborem com a Agéncia na
verificagao da idoneidade das empresas, reforcando a transparéncia do processo.

Art° 14 - Métricas de Contetido Local

O artigo propde uma férmula unica para calcular o conteudo local, mas esta abordagem pode
ser complexa de aplicar na fase actual, devido a limitagao de dados e capacidade de verificagao.
Além disso, a formula mede apenas o conteudo econdmico directo, deixando de fora elementos
como emprego local, capacitagdo, uso de fornecedores nacionais e transferéncia de
conhecimento. Recomenda-se substitui-la por um conjunto de métricas complementares, como:

e Percentagem de trabalhadores mogambicanos por categoria (operacional, técnico,
gestao);
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e Numero e valor de contractos atribuidos a empresas mogambicanas locais (por escala:
micro, pequenas, médias);

¢ Numero de pessoas formadas e certificadas localmente;

e Existéncia de planos de transferéncia conhecimento e de tecnologia;

e Proporcao de bens e servicos adquiridos a fornecedores com operagdo nacional
comprovada.

A Agéncia podera definir metas por sector e fase do projecto, com modelos de reporte simples e
verificaveis por regulamento.

Art° 15 - Plano de Conteudo Local

O artigo apresenta uma estrutura robusta para a elaboracdo do Plano de Conteudo Local,
incluindo elementos relevantes como recrutamento de mao-de-obra, aquisicdo de bens e
servigos, formacdo e desenvolvimento de fornecedores. Também define periodicidades
conforme a fase do projecto, e prevé a coordenacido pela Agéncia de Conteudo Local. No
entanto, poderia:

e Clarificar o que constitui um “plano simplificado” e permitir esta op¢cao também para PMEs
e subcontratadas de menor escala;

e Prever a criacdo de um plano de estagios para jovens mogambicanos, articulado com
instituicdes de ensino técnico e superior, bem como com organizagdes especializadas em
insercao profissional, capacitacdo pratica e desenvolvimento de competéncias para o
trabalho;

e Incluir indicadores minimos obrigatérios por componente (ex: % de contratagao local,
valor contratado a empresas mogambicanas, n° de pessoas formadas);

e Definir critérios técnicos e objectivos de aprovacgao e reprovacao dos planos por parte da
Agéncia;

e Prever a obrigatoriedade de revisao peridédica dos planos com base em metas atingidas
e mudancas de contexto;

e Estimular a articulagdo com entidades publicas e privadas relevantes para apoio a
€XeCUGao;

e Introduzir obrigagdes de transparéncia e reporte publico simplificado, garantindo que as
comunidades e instituicdes locais possam acompanhar a implementacao dos planos.

4.3. Art° 16 a 22 - Agéncia de Conteudo Local

Art° 16, n° 2 - Criacdo da Agéncia de Conteudo Local

A proposta estabelece a criacao de uma agéncia com amplos poderes, mas deixa a definicdo da
sua estrutura e funcionamento para regulamento futuro. Essa omissdo compromete a
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previsibilidade e seguranga regulatéria. Recomenda-se incluir ja na Lei as linhas essenciais da
estrutura organizativa, funcdes, limitacdes e mecanismos de prestacido de contas da Agéncia.

Proposta para n° 3 do Art°® 16

A proposta ndo prevé a participacdo de representantes do sector privado (como a CTA),
instituicdes de ensino técnico e superior (como o IFPELAC, UEM, outros), nem centros de
investigacao na estrutura de governagao da Agéncia. Esta auséncia pode limitar a qualidade
técnica das decisbes, gerar desalinhamento com a realidade do mercado e enfraquecer a
legitimidade institucional. Recomenda-se que a Lei preveja a criagdo de um 6rgao consultivo
multissectorial com representacdo permanente de entidades econdmicas, académicas e
formativas, garantindo uma governagao participativa, transparente e alinhada com os objectivos
de desenvolvimento nacional.

Art® 17 - Atribuicoes da Agéncia

A acumulacao de fungdes normativas, operacionais, sancionatorias e de capacitacdo na mesma
entidade levanta riscos de conflito de interesses e perda de confianga institucional. Recomenda-
se separar internamente as fungbes de apoio (ex: capacitagdo, promog¢ao de fornecedores) das
de fiscalizacdo e sancao, através de unidades ou departamentos distintos com supervisao
cruzada.

Art® 18, Alineas e), h) e ) - Competéncias da Agéncia

A Agéncia é responsavel por fungdes criticas como mapeamento de oportunidades, fiscalizagdo
de planos de conteludo local, acreditacdo de certificadoras e auditoria. No entanto, algumas
dessas fungbes podem sobrepor-se a mandatos ja atribuidos a instituicbes existentes, como o
INP (no dominio do upstream petrolifero) ou o INNOQ (na acreditacdo e normalizagao).
Recomenda-se:

Estabelecer mecanismos formais de articulagao institucional,

Definir limites de competéncia com base no sector e fase do projecto;

Prever critérios objectivos e regulamentos conjuntos, sempre que necessario, para
garantir eficiéncia e evitar duplicagao.

Art° 19 - Certificacdo de contetuido local

A acumulacao das fungbes de acreditagdo e certificacdo na prépria Agéncia compromete a
imparcialidade, cria riscos de conflito de interesses e pode gerar entraves operacionais.
Recomenda-se que a Agéncia actue apenas como orgdo normativo e de supervisdo, delegando
a certificagdo a entidades independentes, qualificadas e fiscalizadas.
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O processo de acreditacdo deve basear-se em critérios publicos e transparentes, com
envolvimento formal do INNOQ como autoridade nacional de qualidade. Pode-se admitir o
reconhecimento provisério de certificadoras internacionais com experiéncia comprovada,
associadas a entidades locais, sobretudo em areas técnicas onde ainda n&o haja capacidade
nacional instalada. Para apoiar a participacdo das MPMEs, recomenda-se a criacao de um fundo
especifico que ajude a cobrir os custos de certificacao durante o processo de capacitacao.

Este modelo segue boas praticas internacionais: a Nigéria permite certificadoras internacionais
associadas a entidades nacionais, e o Quénia publica listas de certificadoras acreditadas sujeitas
a auditorias cruzadas bienais, reforcando transparéncia e confianca no sistema.

Art° 20 - Gestdo e Monitoria

A monitoria centralizada na Agéncia, sem mecanismos externos de verificagdo, limita a
transparéncia e a responsabilizacdo. Recomenda-se prever auditorias externas independentes,
com relatodrios publicos anuais de desempenho da politica de conteludo local e da actuacéo da
Agéncia.

Artigo 22 - Receitas

A taxa de 1% sobre o valor de cada contracto, somada a outras cobrangas previstas, pode
representar um encargo excessivo, especialmente nas fases iniciais dos projectos. Recomenda-
se a redugdo da taxa inicial (ex: 0,5%), a definigdo de um tecto anual por operador e a limitagao
da incidéncia da taxa apenas aos contractos principais, evitando efeitos em cascata sobre
subcontratacdes. Estas medidas ajudam a evitar distor¢gbes, penalizagdes desproporcionais e
pressdes sobre a estrutura de custos, especialmente em projectos de grande escala. Também
promovem previsibilidade, estimulam o cumprimento voluntario e criam um ambiente regulatério
mais equilibrado. Para refor¢ar a sustentabilidade da Agéncia, recomenda-se diversificar as
fontes de financiamento, incluindo verbas previstas no Orgcamento do Estado e contribuicoes de
parceiros internacionais.

4.4. Art® 23 a 29 - Aquisi¢ao de bens servigcos e mao de obra

Art® 23 a 25 - Regimes de Aguisicao

A proposta apresenta trés regimes de aquisi¢ao (preferéncia, exclusividade e concorréncia), mas
sem critérios operacionais claros para a sua aplicacdo. A auséncia de listas sectoriais e
indicadores técnicos pode levar a interpretacdes arbitrarias e inseguranca entre operadores e
fornecedores. Recomenda-se definir, por regulamento, listas de bens e servigos elegiveis por
regime, com actualizac&o periddica, e estabelecer critérios objectivos como grau de conteudo
local, prazos de entrega, certificagdes técnicas e capacidade instalada.
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Art° 28 - Contratacdo de Mao de Obra Mocambicana

Embora preveja a contratacédo de trabalhadores mogambicanos, o artigo ndo define metas por
fase do projecto, categorias profissionais ou critérios de recrutamento local. Isso pode resultar
em baixa substituicdo de expatriados e exclusdo de comunidades proximas aos projectos.
Recomenda-se que a Lei inclua medidas de apoio directo a formagao técnica local, em
articulagdo com instituicbes de ensino e operadores dos projectos.

Poder-se-a usar como base referéncias internacionais, como os modelos de Angola e Gana, que
articulam metas obrigatérias, planos de sucessao e programas nacionais de formagao com forte
énfase na incluséo territorial. No Gana, foram criados centros méveis de formagéao técnica junto
aos locais de implementacdo dos projectos, permitindo capacitar jovens da comunidade para
funcdes especificas, como soldadura, canalizagdo, montagem ou logistica, assegurando a
contratacdo local com base em competéncias efectivas disponiveis.

Art° 29 - Plano de Desenvolvimento de Recursos Humanos

O artigo define requisitos detalhados para os planos de desenvolvimento de recursos humanos,
mas sem articulacdo com instituicdes de formacéo nacionais nem modelo padronizado, o que
pode gerar burocracia e falta de consisténcia. Recomenda-se permitir a sua revisdo anual, exigir
ligacao com institutos técnicos, universidades e centros certificados, e disponibilizar um modelo
simplificado adaptado a dimenséo e fase do projecto. O plano deve também prever estagios
técnicos e profissionais remunerados, com acompanhamento estruturado, como parte do
processo de substituicdo progressiva e valorizagao de jovens talentos mogambicanos.

4.5. Artigo 31 a 36 - Infracgdes Administrativas e Sangoes

Art° 31 - Infracoes administrativas

As infracbes estao listadas de forma genérica, sem distingdo entre erros procedimentais e
violagdes graves. Esta abordagem pode levar a aplicacdo desproporcional de sancgdes.
Recomenda-se classificar as infragdes por niveis de gravidade (leves, médias, graves),
associando a cada categoria sangdes ajustadas e progressivas. Deve-se aplicar o principio da
correccado antes da penalizagao, principalmente em casos de falhas administrativas de baixo
risco.

Art° 32 - Infraccoes

O artigo combina infragdes técnicas (ex: atraso na entrega de relatérios) com ilicitos graves (ex:
falsificagao de certificados) num mesmo bloco, sem separagéo entre erros administrativos e
condutas intencionais. Recomenda-se reformular a redagdo para separar claramente infragdes
formais (ex: omissao de clausula de conteudo local num contrato), operacionais (ex: atraso na
submissao de planos ou relatérios) e fraudulentas (ex: apresentacao de certificados falsos), com
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consequéncias proporcionais a gravidade e a intengdo da conduta. Além disso, termos vagos
como “outras situacbes de n&o observancia” devem ser evitados, por comprometerem a
previsibilidade e a seguranca juridica na aplicagao da Lei.

Art° 33 - Sancoes

As sancoes previstas na Lei vao desde adverténcias até ao cancelamento de concessbes, mas
nao ha uma ordem clara de aplicacao nem forma de recurso devidamente definido, o que pode
criar incerteza para as empresas. Recomenda-se que as penalizagdes mais graves sejam
aplicadas apenas em casos de reincidéncia ou violagéo intencional da Lei, sendo obrigatorio um
processo prévio de mediagado ou garantia do direito de defesa antes da aplicagdo de sangbes
pesadas. As multas devem ter valores definidos com base em critérios objectivos, claros e
proporcionais a natureza e gravidade da infracdo cometida.

Relativamente a alinea b) deste mesmo artigo, que atribui a Agéncia de Conteudo Local a
possibilidade de propor o cancelamento de contractos de concessao, considera-se que esta
competéncia deve ser transferida para o Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREME)
ou para o Conselho de Ministros.

Art° 36 - Instrucdo de Processos por Infracoes

O facto de a Agéncia ser responsavel por investigar, decidir e aplicar sangdes no mesmo
processo pode afectar a imparcialidade. Além disso, os prazos definidos sdo muito curtos e nao
preveem excec¢des claras. Recomenda-se criar um mecanismo independente para recurso, como
uma comissao externa, garantir o direito de defesa antes da deciséo final e alargar os prazos de
resposta (por exemplo, de 5 para 10 dias uteis), com possibilidade de prorrogacéo quando houver
justificagdo. A Lei também deve permitir que as decisdes da Agéncia possam ser contestadas
junto de outras entidades administrativas ou em tribunal.

4.6. Glossario

O glossario anexo a proposta de Lei inclui definigbes essenciais para a interpretagéo e aplicagao
dos seus dispositivos. No entanto, foram identificadas inconsisténcias que podem comprometer
a clareza normativa e a harmonizagao com outras legisla¢gdes nacionais.

Inconsisténcia com outras leis

Algumas definicdes como “empresa mogambicana”, “conteudo local” e “pessoa mogambicana
preferente”, ndo estdo alinhadas com os critérios da Lei do Trabalho, Lei do Petréleo ou
legislagao comercial, o que pode gerar conflitos interpretativos.
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Recomendacédo: Harmonizar as definicbes com as normas existentes, e explicitar os critérios
territoriais, operacionais e econémicos para efeitos de elegibilidade.

Auséncia de termos operacionais

Termos frequentemente usados na Lei, como “capacitacao”, “transferéncia de conhecimento” ou
“integracao”, ndo estao definidos no glossario.

Recomendacéo: Incluir definicdes operacionais para:

Capacitagao - conjunto de acgdes que visam desenvolver competéncias técnicas, de gestédo ou
certificagcdo nos operadores econémicos locais.

Transferéncia de conhecimento - processo estruturado de transmissao de técnicas, tecnologia
ou boas praticas de um parceiro externo para entidades mogambicanas.

Integracao - incorporacao efetiva e sustentavel de mao de obra ou empresas nacionais nas
operagdes do projecto.

Definicoes vagas ou incompletas

Conteudo Local - nao especifica como sera medido o conteudo local, falta referéncia directa a
formula do Art. 14. Nao deixa claro se bens parcialmente transformados localmente sao
considerados com conteudo local proporcional.

Pessoa mogambicana preferente - Definida apenas por percentagem de capital e massa
salarial, sem critérios sobre localizacdo geografica, tempo de operagdo em Mogambique,
dimenséao, e outros relevantes.

Empresa local ou empresa mogambicana - A definicdo atual ndo distingue entre empresas
apenas registadas no pais e aquelas genuinamente enraizadas na economia nacional.
Recomenda-se incluir critérios complementares como: tempo minimo de operacdo, sede
efectiva, numero de trabalhadores nacionais contratados, presenca fisica operacional e
contribuigao fiscal local. Esses elementos ajudam a diferenciar empresas formais de empresas
substantivamente mogambicanas.

Entidade de Objecto Especifico - Nao define tipo juridico, finalidade ou relagdo contratual.
Recomenda-se harmonizar as definicdes com a legislagao nacional em vigor. Reforgar o critério
territorial como complemento ao critério de capital e mao de obra, para efeitos de conteudo local.
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5. Recomendacgées e Consideragoes Finais

O sector privado, representado pela CTA, reconhece a pertinéncia e oportunidade da proposta
de Lei de Conteudo Local, que representa um marco no esforgo de valorizagdo das capacidades
nacionais no sector do petréleo e gas. Esta proposta tem o potencial de estruturar uma
abordagem mais previsivel, equitativa e orientada ao desenvolvimento sustentavel.

Contudo, para assegurar uma implementagdo eficaz, inclusiva e adaptada ao contexto
mogambicano, sdo recomendadas as seguintes medidas estruturantes:

e Adotar uma definicdo abrangente de Conteudo Local, que inclua emprego de
mogambicanos, capacitagdo, integracdo de MPMEs, transferéncia de conhecimento,
investimento em infraestruturas e participacio activa das comunidades locais;

e Estabelecer um modelo de aplicacdo faseada da Lei, com alargamento progressivo a
sectores estratégicos como mineragdo, energias renovaveis e grandes projectos acima
de 100 milhées USD;

e Reforcar a clareza institucional da Agéncia de Conteludo Local, com competéncias bem
definidas, articulagdo com instituicbes publicas e privadas, e mecanismos de mediagao,
contraditorio e recurso;

e Promover o investimento local, acesso a financiamento bonificado e apoio a instalagao
de fornecedores em zonas de desenvolvimento econdémico;

e Estimular a criacdo de infraestruturas como parques industriais, centros logisticos e
unidades de formacao técnica;

e Incluir programas de estagio técnico-profissional como ponte entre formagéo e emprego,
com foco na juventude mogambicana e nas necessidades da cadeia de valor;

e Integracdo das comunidades locais nos planos de conteudo local, garantindo participacao
em formacao, fornecimento e monitoria;

e Usar a contratagéo publica como instrumento estratégico para alavancar cadeias de valor
nacionais, com regras que favoregam fornecedores locais qualificados e evitem praticas
simuladas;

e Estabelecer metas e indicadores claros de conteudo local, com reporte publico,
rastreabilidade de resultados e penaliza¢des proporcionais ao grau de incumprimento.

A CTA reitera o seu compromisso com a construcdo de uma politica de conteudo local
inclusiva, eficaz e orientada para resultados concretos para a economia mogambicana.
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