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1. INTRODUGAO

A CTA — Confederacdao das Associacoes Econdmicas de Mocambique recebeu do
Ministério da Economia a Proposta de Regulamento de Producdao, Comercializacdo e
Consumo de Bebidas Alcodlicas, para efeitos de harmonizacdo e emissao de parecer do

Sector Privado.

De acordo com o documento em andlise, a proposta visa: promover a venda e o consumo
responsaveis; prevenir o consumo precoce e abusivo; salvaguardar a saude publica;
prevenir e combater a producdo e o comércio ilicito; promover a concorréncia leal; e

proteger os direitos de propriedade industrial.

O presente parecer tem como objectivo apresentar um diagnéstico objectivo da situagao
actual e propor medidas praticas, técnica e juridicamente fundamentadas, para a melhoria
do quadro de regulacao e fiscalizacdo deste segmento econdémico, bem como do
funcionamento das associagdes empresariais do sector. O documento é complementado

por analise técnica baseada em estudos e em direito comparado.

Neste contexto, apresenta-se o posicionamento do Sector Privado relativamente a
proposta de Decreto em referéncia. O documento encontra-se estruturado da seguinte
forma: (i) introducdo; (ii) metodologia; (iii) analise e parecer na generalidade e

especialidade; e (iv) consideracdes finais e recomendagdes.

2. METODOLOGIA

O processo de elaboracdo do posicionamento do Sector Privado foi com base numa

metodologia exploratéria, que obedeceu trés (3) etapas fundamentais:

e solicitacdo de contribuicdes junto dos actores relevantes, nomeadamente dos
sectores da hotelaria, turismo, restauracdao, comércio e servicos, fiscalizacao

aduaneira, comércio internacional e industria;

o analise e producao do parecer técnico;
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e elaboragdo do parecer final do Sector Privado.

Em conformidade com o protocolo de consulta institucionalmente estabelecido, a
proposta foi partilhada através dos canais formais apropriados, garantindo analise
técnica rigorosa por parte dos sectores envolvidos. Este processo assegurou a
participacao activa dos stakeholders e resultou num posicionamento representativo,

fundamentado e alinhado com os interesses do Sector Privado.

3. ANALISE E PARECER NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE
3.1. Generalidade

A proposta de Regulamento revela-se abrangente e inovadora, contemplando diversos
aspectos distribuidos por 86 artigos organizados em 10 capitulos. Esta sistematizacao
permitird reunir num uUnico instrumento normas e procedimentos relevantes sobre a
producdo, comercializacdo e consumo de bebidas alcodlicas, preenchendo lacunas

actualmente existentes no Regulamento em vigor e na legislagdo complementar.

No diagnéstico situacional, o Sector Privado identifica desafios sérios na producao e
comercializacao de bebidas alcodlicas no pais, com impactos negativos na saude publica,

na ordem social e na competitividade econémica.

Constata-se a proliferacdao de bebidas altamente nocivas, como o vulgarmente designado
“Xivotxongo” (marcas como Tentacdo, Mussotxua, Cool, Smit, entre outras),
comercializadas em embalagens de 200 ml a precos reduzidos. Estas bebidas, de
composicao duvidosa e elevado teor alcodlico, atraem jovens e populagdes vulneraveis,

provocando dependéncia grave, disturbios comportamentais e doencas severas.

Verifica-se igualmente o desvirtuamento das Bottle Stores, que, em vez de funcionarem
como pontos de venda para consumo externo (take-away), operam como bares informais,

com consumo no local, venda de comida, musica amplificada e incumprimento da
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regulamentacao aplicavel. A falta de monitorizacao e fiscalizacdo agrava este cenario,

colocando em risco a saude publica e o bem-estar social.

Regista-se também o crescimento descontrolado do consumo em bairros suburbanos,
marcado pela proliferacdo de barracas e pontos de venda informais, frequentemente em
presenca de menores de idade. Esta realidade gera concorréncia desleal para operadores
formais, como hotéis, restaurantes e bares, que suportam encargos fiscais elevados,
licenciamento rigoroso e normas sanitarias exigentes, ao passo que o comércio informal

actua a margem da regulacao.

Acresce ainda a circulagcao de bebidas falsificadas ou contrafeitas, que colocam em risco
a saude dos consumidores, que muitas vezes desconhecem a composicao real do que

ingerem.

3.2. Especialidade

1. Constatagdo - Art. 2 - Glossario - alta de definicdes nucleares (ex.: classes de bebidas,
denominacao de venda) e presenca de termos definidos, mas nao utilizados (ex.: loja
de venda exclusiva/Bottle Store), o que abre margem a interpretagdes contraditérias

na fiscalizacdo e no licenciamento.

e Recomendagdo: Completar o Glossdrio com: classes de bebidas alcodlicas,
denominacdo de venda, RTD, FAB, OFB, bebida espirituosa, cerveja, vinho, bebida
fermentada néo vinica, bebida mista, etanol desnaturado/agricola/sintético, loja de

venda exclusiva e estabelecimento de consumo no local.

o Eliminar do glossario termos que nao tenham ocorréncia no articulado ou usar

esses termos de forma consistente.

o Padrbes de referéncia: alinhar definicoes com Codex Alimentarius/SA (SARS
excise schedules distinguem beer, wine, other fermented beverages (OFB),

spirituous beverages, RTD/spirit coolers).
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2. Constatagdo - Art. 3 (3) - Ambito (exclusdo de vinhos/cervejas “na parte relativa
a producdo”) - Ao excluir “vinhos e derivados” e “cervejas” na parte da producao,

falta dizer o que sao os “derivados” e onde entram R7Ds/FAB/OFB.

+ Recomendacdo: Redacdo de clarificacdo - “O presente Regulamento ndo se aplica
a producdo de bebidas obtidas por fermentacdo alcodlica directa,
designadamente vinhos e cervejas, bem como aos seus derivados legalmente
definidos (p.ex., OFB), quando regulados por dijploma proprio. As bebidas mistas
e RTDs/FAB com adi¢cdo de alcool ou aromatizantes ficam abrangidas por este

Regulamento salvo disposicdo especial.”

3. Constatacdo - Art. 4 (3) - Origem agricola do alcool etilico - Sem mecanismos

claros de verificacdao, a exigéncia torna-se inoperante.

» Recomendacgdo: Prever meios de verificacdo: (i) ficha técnica e declaragcdo do
fornecedor; (ii) factura com batch number, (iii) certificado de origem/INNOQ ou
equivalente, (iv) possibilidade de colheita de amostra e analise isotépica quando

houver indicios de fraude. Definir autoridade competente e prazos.

Proposta de redaccdo: “A origem agricola do alcool etilico é comprovada por: i)
declaragdo do fornecedor e ficha técnica; ij) documento comercial com nimero de
lote; iif) certificado de origem; iv) sempre que necessario, analise laboratorial

mandatada pela autoridade competente.”

4. Constatagdo - Art. 6 (1) - “Locais apropriados” (armazenamento) e sinalizagdo -

Indeterminacdo técnica relevante”.

o Recomendac¢do: Remeter para normas técnicas minimas: ventilacdo, segregacao
por classe de inflamabilidade, controlo de temperatura, compatibilidade de
materiais, sinalizacdo de perigo/idade minima, registos de lotes, spill kits e

distancia de fontes de ignicao. Anexar checklist.

Proposta de redacgdo: “Os locais de armazenamento devem cumprir requisitos

minimos de ventilacdo, segregacdo por risco, controlo de temperatura, sinalizacdo
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de perigos e idade minima, registo de lotes, meios de contengcdo de derrames e

distancia de fontes de ignicdo, conforme Anexo Il — Requisitos Técnicos.”

5. Constatacdo - Art. 7(4) - Destruicao publica de apreensdes - Boa medida de

dissuasao/credibilidade.

o Recomendacgdo: Incluir niumero especifico: destruicdo com acto publico, ata,
registo fotografico e presenca de MP/autoridade sanitaria; salvaguardar excecoes

(provas periciais).

Proposta de redac¢do: “As bebidas apreendidas por contrabando ou contrafaccdo
sdo destruidas em acto publico, com ata, registo fotogrédfico e presenca do
Ministério Publico e autoridade sanitaria, ressalvada a guarda de amostras para

prova pericial.”

6. Constatagdo - Art. 9 (1) - Transporte e integridade - Faz sentido reforcar condi¢des

de preservacao.

o Recomendacdo (acréscimo final): “...de modo a preservar as caracteristicas
organoléticas e a integridade do produto, evitando exposicao a condicdes que

comprometam a qualidade (temperatura, luz, humidade, contaminacgdes).”

“

o Proposta de redaccdo - acrescentar no final: “..preservando as caracteristicas
organoléticas e a integridade do produto, evitando exposicdo a condi¢bes que

comprometam a qualidade.”
7. Constatagdo - Art. 10 - Classes de bebidas - Classifica sem definir - lacuna critica.

e Recomendagdo: Definir cada classe no artigo ou em Anexo Técnico (com
graducgdes tipicas, matérias-primas e processos). Alinhar nomes com regime
fiscal/aduaneiro da regiao (facilita fiscalizagdo e estatistica). Pode também definir

por remissao
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o Proposta de redacgdo - “As classes de bebidas alcodlicas e respectivos critérios
constam do Anexo | — Classes e Defini¢des Legais, parte integrante do presente

Regulamento.”

8. Constatacdo - Art. 17 (2) - Acondicionamento de embalagens danificadas - Falta

especificacao.

» Recomendacdo: Estabelecer: area segregada, recipiente estanque, identificacao
“produto ndao conforme”, registo para destino (reprocessamento, destruicao),

prazos e EPI obrigatério.

Proposta de redaccao - “Devem ser acondicionadas em area segregada,
recipientes estanques, com identificacdo ‘ndao conforme’, registo de destino

(reprocessamento/destruicdo) e prazos maximos de permanéncia.”

9. Constatagdo - Art. 18 (3) - Limite de graduagdo (15% — 10%) - A reducéo pode
deslocar mercado para informalidade ou reclassificagdes artificiais; precisa de

analise de impacto e alinhamento fiscal.

o Prética regional (SA): Existe categoria robusta de R7Ds/spirit coolers (geralmente

3-7%), mas nao ha limite universal a 10% para todas as vendas a retalho.

» Recomendac¢do: Se o objetivo é mitigar risco fiscal e saude publica, ponderar: (i)
manter 15% e usar licengas diferenciadas por teor alcoélico; ou (ii) aplicar 10%
apenas a pontos de venda sensiveis (p.ex., bombas de combustivel, take-away,

ambulante). Evita distor¢des generalizadas.
Proposta de redacgéo:
o Opgdo A (conservadora): manter 15% vol.

o Opgao B (direcionada): “Em postos de combustivel e vendas ambulantes,

apenas bebidas <10% vol., com limites de quantidade por transaccdo.”

(Evita distor¢cdes no mercado geral e foca contextos sensiveis.)
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10.Constatagdo - Art. 18 (4) - Prova documental do local de aquisi¢ao - Alinha com

due diligence de cadeia de abastecimento.

o Recomendagdo: Exigir fatura/documento equivalente com NUIT do fornecedor,
lote, e permitir a autoridade requerer documentos complementares (CMR,

conhecimento de embarque, delivery notes).

Proposta de redac¢do: “O operador deve comprovar documentalmente o local de
aquisicdo (factura com NUIT, lote e fornecedor) A autoridade pode exigir

elementos adicionais de prova.”

11.Constatagdo - Art. 40 (2) - Denominagao de venda - Termo chave para rotulagem;

carece de definicao.

o Recomendacgdo: Definir como a designa¢do legal do género de bebida (p.ex.,

“cerveja”, “vinho”, “bebida espirituosa”, “bebida alcodlica mista/RTD”), distinta de

marca e fantasia.

Proposta de redaccdo: “Para efeitos de rotulagem, entende-se por denominagdo

de venda a designacdo legal do género da bebida, de acordo com o Anexo [.”

12.Constatagdo - Art. 41 - Proibir PET/PE em consumo unico - Objectivo ambiental
legitimo, mas muito restritivo face a realidade regional (SA tem EPR/reciclagem,
ndo proibicao total). Proibicio ampla pode encarecer e deslocar vendas para

informalidade.

 Recomendagdo: Alternativas graduais: (i) metas de conteudo reciclado + EPR
obrigatéria; (ii) proibi¢ao dirigida a formatos e teores de maior risco (p.ex., PET <
200 ml com > X% vol); (iii) excepgdes claras (transportes aéreos/navios). Prever

periodo de transicao.
o Proposta de redacgdo: Substituir proibicdo ampla por abordagem ambiental graduada:

“E obrigatério o cumprimento de metas de contelido reciclado e de responsabilidade

alargada do produtor (EPR). Pode ser vedada a utilizacdo de PET <200 m/ para bebidas
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> X% vol., salvo nos canais duty-free e transporte internacional. Ver periodo de transicdo

no Anexo lll.”

13.Constatacdo - Art. 42 (b) — Racionalidade - Se ndo é claro o risco que a alinea

pretende mitigar, tende a gerar contencioso.

Recomendacgdo: Remover ou reescrever com base em risco comprovado (saude

publica, seguranca, ambiente) e prova de proporcionalidade.

Proposta de redacgdo: Se mantido, explicitar risco  concreto

(saude/segurangca/ambiente) e critério de proporcionalidade.

14.Constatagdo - Art. 42 (c) - Anexo 1/Glossério - Inconsisténcia documental.

Recomendacdo: Confirmar se o Glossario € Anexo | e garantir remissao correta no
articulado. Proposta de redaccdo: “Anexo | — Glossario e Classes.” (Regularizar

numeracao e referéncias.

15.Constata¢do - Art. 45 (a) e (e) - Quantidade nominal minima (250 ml) - Fixar

minimos pode colidir com segmentos (miniaturas/ “single serve”).

Recomendacdo: Em vez de minimo uUnico, definir faixas de capacidades por classe
e canal (on-trade/off-trade). Se mantiver 250 ml, prever exce¢des: amostras, duty-

free, miniaturas (20-60 ml) e RTDs (200-275 ml séao comuns).

Proposta de redacgdo: “As capacidades nominais obedecem a faixas por classe e
canal. Excepgbes: miniaturas (20-60 ml), amostras, duty-free e RTDs (200-275
m /)' ”

16.Constatagdo - Art. 46 (2) - Idioma na exportagao - Exigir lingua oficial nacional

para exportacao ¢é atipico.

Recomendacdo: Bastar a conformidade com lingua/rotulagem do pais de destino;

admitir bilinguismo quando solicitado pelo operador.
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Proposta de redacgdo: “Para produtos destinados exclusivamente a exportacao, a

rotulagem deve observar a lingua e as exigéncias do pais de destino.”
17.Constatacdo - Art. 48 - “Locais abertos a utilizagdo publica” - Conceito vago.

» Recomendacdo: Definicdo operacional: espagos acessiveis sem controlo de acesso
etario, incluindo vias publicas, parques, transportes publicos, instalagdoes publicas

sem licenciamento de consumo. Evita controlo arbitrario.

Proposta de redacgao: “Espacos acessiveis ao publico sem controlo de idade (vias,

parques, transportes, edificios publicos sem licenga de consumo no local).”

18.Constatagdo - Art. 49 (6) (a) - Escolas e “imediagdes” (500 m) - Buffer de 500 m

é frequentemente impraticavel em malhas urbanas densas.

o Prética regional (SA): Diversas propostas/provincias usam 100-500 m com ajustes
locais e critérios geométricos (frente, lateral, tardoz), e excecbes para

estabelecimentos pré-existentes.

o Recomendacdo: Definir “imediacdes” (p.ex., 100-200 m de perimetro escolar
medido por percurso pedonal) + excecdes transicao; focar proibicao de

consumo/venda para menores e publicidade visivel da via.

Proposta de redacgdo: “Proibicao em estabelecimentos de ensino frequentados por
menores e nas suas imediacdes, entendidas como raio de 100-200 m do perimetro
escolar por trajecto pedonal, com regras de transicdo para estabelecimentos pré-

existentes.”

19.Constatagdo - Art. 49 (6) (d) - Postos de combustivel - A proposta de excecao

(<10% vol., limite de quantidade e consumo fora do local) é equilibrada.

o Recomendacdo: Aceitavel se houver verificacdo etaria, proibicdo de consumo no

recinto e limites por compra.
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Proposta de redacgdo: “Admite-se venda de bebidas fermentadas <10% vol,

”

consumo fora do recinto, verificacdo etaria e limite de duas embalagens por compra.

20.Constatagdo - Art. 49(7) - Clubes/recintos desportivos/festas académicas -
Banimento amplo pode secar patrocinios e empurrar consumo para ambientes

menos controlados.

e Recomendacdo: Permitir licenciamento condicionado (horarios, areas exclusivas +
controlo etario + event management plan). Para festas académicas: restricdo

apenas quando a maioria for <18 anos.

Proposta de redaccdo: “Permitido mediante licenciamento condicionado (planos
de evento, zonas delimitadas, controlo etdrio) As festas académicas so sdo
restringidas quando a maioria dos participantes ou promotores for menor de 18

anos.”

21.Constatacdo - Art. 49 (10) - Feiras/mercados - Proibicao dificil de justificar — sado

pontos de venda finais e licenciaveis.

o Recomendacdo: Substituir por regras de licenciamento (zonas, horarios, controlo

etario, vedacao, cup system).

Proposta de redacgdo: Substituir proibicdo por licenciamento com condi¢bes

(zonas, horarios, controlo etario, recipientes ndo-vidro, fiscalizagdo movel).

22.Constatacdo - Art. 49 (12) - Casas de pasto/turismo - Retirada faz sentido: medida

¢é ineficaz e anti-turistica.

o Recomendac¢do: Manter regras (horarios, ruido, menores, publicidade) em vez de

proibir.

Proposta de redacgao: Retirar proibicdo; manter regras de horario, ruido, menores e

publicidade responsavel.
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23.Constatacdo - Art. 51 - Vendas ambulantes - Remocdo pura limita inclusdo

econdmica; mas ambulante precisa de controlo.

* Recomendac¢do: Permitir vendas ambulantes em zonas e eventos demarcados,
com licengas, formacdo breve (responsible service), limites de embalagem/teor,

proibicao de vidro, e fiscalizacdo movel.

Proposta de redaccdo: ‘Admite-se venda ambulante em zonas e eventos
demarcados, com licenca especifica, formacdo basica em servico responsavel,

limites de embalagem/teor e proibicdao de vidro.”

24.Constatacdo - Arts. 52, 53, 55 - Regime laboral e consumo no trabalho
Concordo que ndo duplicar matérias ja tratadas na Lei do Trabalho/Estatuto. O
regulamento pode remeter para essa legislacdo e apenas prever: zero alcool em
funcbes de risco; gestao de eventos em contexto laboral; e procedimentos de

teste quando a lei laboral o permita.
3.3. Capitulo sobre Etanol (importagao, circulagao, comercializag¢ao)
o Diagnéstico: Essencial para fechar brechas de evasao fiscal e seguranca.
o Recomendagbes-chave:

1. Licenciamento especifico para produzir/importar/distribuir etanol (com

registo de clientes B2B).

2. Desnaturagdo obrigatéria do etanol para usos ndo alimentares

(formulacgdes aceites, corante/odorante).

3. Imposto sobre Consumo Especifico (ICE) na importagdo/producido de
etanol potencialmente potavel, com regime de isencdao/estorno para uso

industrial/farmacéutico com prova.

4. Rastreabilidade: e-guia de circulagdao, lotes, reconciliacido mensal de

entradas/saidas.
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5. Sangdes graduadas e apreensdo com destruicdo em caso de desvio.

o Pratica regional (SA): O enquadramento fiscal distingue alcool etilico
desnaturado/undenatured e prevé excise com controles fisicos e procedimentos

de rebate para usos industriais.

Proposta de redac¢do: Remeter para Lei do Trabalho/Estatuto; manter apenas: zero alcool

em fungbes de risco; regras para eventos; procedimentos compativeis com a lei.

3.3. Recomendagdes de melhoria com base na anélise comparada sumaria com a Africa

do Sul (aspectos a ter em conta):

o Defini¢cdes & classes: alinhadas com o quadro fiscal (SARS) e padroes técnicos;

isso reduz litigios e simplifica fiscalizacdo.

o Licenciamento por risco: regras mais estritas para contextos sensiveis (escolas,

servicos de saude, mobile trading), em vez de proibi¢cdes generalizadas.

o« Ambiente & embalagens: foco em EPR, metas de reciclagem e desenho de

produto, ndo proibicdes amplas de PET/PE.

o Exportagdo: rotulagem segue exigéncias do pais de destino; ndo se impde idioma

local para exportacao.

o RTDs/FAB/OFB: categorias claramente mapeadas; facilita tributacdo e fiscalizagao.

4. RECOMENDAGOES DO SECTOR PRIVADO
4.1. Encerramento de Estabelecimentos Irregulares

v' Encerramento imediato de unidades de producdo de bebidas com impacto

comprovadamente nocivo a saude publica, como o “Xivotxongo”.

12

CTA - Confederagao das Associacdes Econémicas de Mogambique, Av. Patrice Lumumba, 927 — Maputo — Mogambique
Tel.: +258 21321002 | Tel.: +258 823191300 | cta@cta.orgmz | www.cta.org.mz



4.2. Definicdo de Horarios de Venda

v Limitar o horario de venda de bebidas alcodlicas em Bottle Stores. Apesar de

actualmente funcionarem 24 horas, deve haver fiscalizacdo rigorosa.

v Proibir a venda de bebidas alcodlicas aos domingos em estabelecimentos

informais e nao turisticos.
4.3. Restricdes de Consumo e Venda

v" Proibir o consumo de bebidas alcodlicas no interior e exterior das Bottle Stores,
restringindo a operagao ao regime de take-away.

v" Impedir a venda de bebidas alcodlicas refrigeradas em estabelecimentos nao
turisticos (mercearias, barracas, mercados informais), de forma a desencorajar o

consumo imediato.
4.4. Controlo do Ambiente Sonoro

v Proibir musica no exterior e permitir apenas musica ambiente no interior das
Bottle Stores, em conformidade com os niveis de ruido definidos pelas

autoridades municipais.
4.5. Medidas de Fiscalizagdo e Regulagao

v Reforcar a fiscalizagdo do cumprimento das licencas, condi¢cbes sanitarias e

obrigacdes fiscais.

v Realizar auditorias regulares para combater a evasao fiscal, pirataria, contrafaccdo

e fuga ao fisco.

v" Rever e adequar as licengas de funcionamento, proibindo a venda de bebidas em
garrafas abertas, copos ou acompanhadas de gelo, praticas que favorecem o

consumo no local.

13

CTA - Confederagao das Associacdes Econémicas de Mogambique, Av. Patrice Lumumba, 927 — Maputo — Mogambique
Tel.: +258 21321002 | Tel.: +258 823191300 | cta@cta.orgmz | www.cta.org.mz



5. Justificagoes Técnicas e Juridicas
As propostas apresentadas encontram respaldo legal no:

v Decreto n° 54/2013, que autoriza o Governo a limitar horarios e modos de

comercializagdo para salvaguarda da ordem e saude publicas;

v Regulamento n° 74/2022, que distingue claramente entre os diferentes tipos de

estabelecimentos e suas permissoes;

v Experiéncias internacionais, como as da Africa do Sul, Franca e Reino Unido, que
implementaram medidas similares com impactos positivos em saude publica,

seguranca rodoviaria e ordem urbana.

6. CONCLUSOES

O Sector Privado considera essencial a revisao do regulamento vigente, num processo

participativo, equilibrado e tecnicamente fundamentado.

As medidas propostas visam proteger a juventude, assegurar justica concorrencial,
melhorar o ambiente de negoécios e alinhar Mocambique com praticas internacionais

responsaveis.

A CTA e as suas associagdes membros colocam-se a disposicao para colaborar com o

Governo em consultas publicas e em sessdes técnicas de validagao.

Considera-se que, se as contribui¢cdes apresentadas forem incorporadas, o Decreto tera
melhores condi¢des para promover o desempenho do sector, proteger a saude publica

e reforcar a salvaguarda institucional.

Por uma CTA dindmica, inclusiva sustentavel e ética.
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