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CONFEDERAGCAO DAS ASSOCIACOES

ECONOMICAS DE MOGAMBIQUE ECONOMICAS DE MOCAMBIQUE

Posicionamento do Sector Privado sobre a Proposta de
Implementacao da Medida de Restricao de Determinadas Actividades

Econdémicas para os Nacionais
1. Introdugao e Contexto

A CTA — Confederacéo das Associacdes Econdmicas de Mogambique, no ambito do seu
mandato de defesa dos interesses legitimos do sector privado, tem vindo a apresentar
propostas que visam promover a participagao efectiva de cidadaos nacionais em

sectores-chave da economia.

A presente proposta tem como objectivo a criagcdo de um regime legal que restrinja o
exercicio de determinadas actividades econdmicas exclusivamente a cidadaos
mogambicanos, privilegiando a sua participacdo directa e contribuindo para o

fortalecimento da economia local.
Esta medida esta alinhada com os seguintes objectivos estratégicos:
= Geragao de emprego e absor¢ao de méo-de-obra local;
= Estimulo ao empreendedorismo nacional e dinamizagdo de MPMEs;
= Reforgo da renda interna e retencao de valor no pais; e
= Promocao da sustentabilidade e inclusdo econdmica.

A proposta enquadra-se no contexto da revisdo em curso da legislagdao sobre
licenciamento das actividades econdémicas (Simplificado, Comercial e Industrial e do

regime de Mera Comunicacgao Prévia, respondendo a necessidade de:



o Proteger e valorizar a participagédo activa de mogambicanos em sectores

estratégicos de pequena e média escala;

e Reduzir a concorréncia desigual em actividades de baixo investimento e elevada

informalidade;

o Garantir que os beneficios econémicos se traduzam em desenvolvimento local e

comunitario.

A proposta também se fundamenta no Cédigo Comercial, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
1/2022, de 25 de Maio, que reconhece a classificagdo das empresas por porte e
investimentos, permitindo diferenciacdo de tratamento regulatério para microempresas.
Esta referéncia legal abre espago para a priorizacdo dos nacionais em actividades de

baixa tecnologia e pequeno volume de negdcios.

Adicionalmente, a Lei de Investimentos Privados, Lei n.° 8/2023, de 9 de Junho ao
estabelecer os principios de “igualdade, ndo discriminagdo e tratamento justo” entre
investidores, permite que legislacbes sectoriais especificas justifiquem reservas a
nacionais, desde que tecnicamente fundamentadas e devidamente publicadas,
respeitando o principio constitucional da igualdade e os compromissos internacionais do

pais.

Importa salientar que esta iniciativa observa, também os compromissos assumidos por
Mocambique no ambito da SADC e da Zona de Comércio Livre Continental Africana
(ZCLCA), de modo a assegurar o equilibrio entre a protec¢gdo da economia nacional e a

integracdo econdmica regional.

2. Base Legal
O enquadramento juridico relevante para a implementagéo desta medida inclui:

a. Regulamento de Licenciamento Comercial, aprovado pelo Decreto n.°
34/2013, de de 13 de Agosto.



Define o regime de licenciamento para o comércio, mas nao estabelece restricbes

explicitas quanto a nacionalidade dos operadores.

b. Regime Juridico Simplificado de Licenciamento de Actividades Econémicas,
aprovado pelo Decreto n.° 39/2017, de 28 de Julho.

Permite a simplificacdo de procedimentos e pode ser ajustado para introduzir
clausulas de prioridade ou exclusividade a nacionais em determinadas

actividades.

c. Regime Juridico da Mera Comunicagao Prévia, aprovado pelo Decreto n.°
27/2023, de 23 de Maio.

Abrange actividades de baixo risco e menor complexidade administrativa,

podendo incluir restrigdes por nacionalidade mediante aditamento legal.
d. Regulamento de Licenciamento Industrial

Estabelece as regras para instalacdo e funcionamento de unidades industriais,
com margem para restricbes especificas em micro e pequenas industrias de

caracter local.
e. Acordos Regionais e Internacionais

o SADC - prevé clausulas de excepg¢ao por razbes de ordem publica,

seguranga ou desenvolvimento econdmico local.

o ZCLCA - permite a adopgao de medidas para proteger industrias nascente

e sectores estratégicos, desde que notificadas e justificadas.

3. Sectores/Actividades Propostos para Restricao



A proposta abrange actividades de baixa intensidade tecnoldgica, elevado potencial de
absor¢cdao de mao-de-obra e com forte presengca de micro e pequenas empresas

nacionais.



Tabela Consolidada de Actividades Propostas para Restricao a Nacionais

N° Categoria/Sector

Actividade

Comércio e Servigos de Proximidade

1 Comércio e
Servigcos de

Proximidade

2 Comércioe
Servicos de

Proximidade

3 Comércio e
Servicos de

Proximidade

Venda a grosso e
retalho de produtos
alimentares e nao

alimentares

Comercializacao
agricola no nivel de

retalho

Venda de vestuario

usado (calamidade)

Fundamentacgao

Forte presenca no
mercado informal e
facil entrada; gera
rendimento rapido e

sustento familiar

Actividade de base
comunitaria; baixo
capital; forte impacto

no rendimento rural

Actividade tipica de
mercados locais;

sustento familiar;

Viabilidade Legal

Decreto 34/2013, de
13 de Agosto e Dec.
27/2023, de 23 de
Maio (Mera

Comunicagéao)

Decreto 27/2023, de
23 de Maio (Mera

Comunicacao)

Decreto 27/2023, de
23 de Maio

Ajuste

Recomendado

Incluir restricdo no
anexo do regulamento

comercial

Incluir como
actividade restrita no
comércio de

proximidade

Incluir com regras
para periodos de

calamidade e doacgbes



Comeércio e
Servicos de

Proximidade

Comércio e
Servicos de

Proximidade

Comeércio e
Servigcos de

Proximidade

Mediagao imobiliaria

Money mobile e
servigos de
transferéncia de

valores

Cambistas (pequena

escala)

reaproveitamento de

bens

Exige conhecimento

do mercado e

legislagao local; baixa

barreira de entrada

Forte capilaridade
comunitaria;
actividade sensivel
que movimenta
pequenas

transaccobes

Conhecimento local;
actividade tradicional;
baixo investimento

inicial

Decreto 34/2013, de
13 de Agosto

Decreto 34/2013, de
13 de Agosto +
Regulamentos do
Banco de

Mogambique

Regulamentacéao
cambial (Banco de

Mocgambique)

Restringir a micro e
pequenas empresas

de capital nacional

Restringir a agentes
com cidadania

mogambicana

Licenciamento apenas
para nacionais em
operacoes de
pequena escala, com

registo e quotas



7 Comércio e
Servigos de

Proximidade

8 Comércioe
Servigcos de

Proximidade

9 Comércioe
Servicos de

Proximidade

10 Comércio e
Servicos de

Proximidade

Saldes de beleza e

estética

Alfaiatarias e

sapatarias

Reparagao de
pequenos
electrodomeésticos e

telemoéveis

Pequena escala de
jogos de fortuna ou

azar

Servicos de
proximidade; rapida
capacitacao de méo-

de-obra local

Producao artesanal e
tradicional; forte

identidade cultural

Servigos técnicos
simples e replicaveis;
reduz importacédo de

servigos

Licenciamento
especifico; viavel em

contexto comunitario

Servigos Técnicos e Especializados de Pequena Escala

11 Servigos Técnicos

Guias turisticos

Exige conhecimento

histérico-cultural; gera

emprego local

Dec. 27/2023, de 23
de Maio (Mera

Comunicagéo)

Dec. 27/2023, de 23
de Maio

Dec. 27/2023, de 23

de Maio

Regulamento de
Jogos (Min.

Financas)

Lei do Turismo +
Dec. 27/2023, de 23

de Maio

Restringir a micro-
empreendedores

nacionais

Incluir no anexo de
actividades

reservadas

Restringir a

operadores locais

Limitar a operacgdes
locais de pequena

escala

Restringir a cidadaos
nacionais; prever

credenciagao



12 Servigos Técnicos

Servigcos médicos e
odontoldgicos de

pequena escala

Transportes e Logistica Local

13 Transportes

14 Transportes

15 Transportes

Transporte urbano
ligeiro e semi-

colectivo

Taxistas / Servigcos

de Yango

Exploragcao de

arrieiro

Proximidade e
confianga
comunitaria; impacto

social

Forte absorcao de
mao-de-obra;

actividade essencial

Transporte individual
remunerado; baixo
capital inicial; ja
integrado na

economia local

Transporte de curta
distancia; actividade
tradicional e de baixo

investimento

Regulamento de
Licenciamento

Sanitario

Dec. 34/2013, de 13
de Agosto e

legislagdo municipal

Dec. 34/2013, de 13
de Agosto e

legislagao municipal

Decreto 27/2023, de
23 de Maio e

legislagdo municipal

Aplicar restricdo em
clinicas e consultorios

de pequena dimensao

Restringir a
cooperativas e

empresas nacionais

Incluir na categoria de
transporte ligeiro com

plataformas digitais

Incluir como
subcategoria de
transportes de

pequena escala



16 Transportes

Prestacao de
servigos de entregas
de mercadorias e
bens (pequena

escala)

Producao e Industria de Pequena Escala

17 Producéo e

IndUstria

18 Producédo e

Industria

19 Producédo e

IndUstria

Micro e pequenas
industrias, incluindo

agro-processamento

Agricultura de

pequena escala

Exploragao de
recursos naturais de

pequena escala

Transporte ligeiro;
servico de

proximidade

Valorizacao de
produtos locais;

emprego comunitario

Seguranga alimentar
e geragao de renda

rural

Inclui extraccao
artesanal de areia,
pedra, argila;
intensivo em mao-de-

obra

Dec. 27/2023, de 23
de Maio

Regulamento

Industrial

Lei de Terras e Dec.
27/2023, de 23 de

Maio

Lei de Minas

Restringir a
motorizadas, triciclos
€ pequenas viaturas

nacionais

Restringir a
empreendimentos de

capital nacional

Garantir reserva para
nacionais, incluindo
transformacao

primaria

Reforcar reserva para
nacionais,
harmonizando

regulamentos



Recursos Naturais e Ambiente

20 Recursos Naturais Pesca artesanal

21 Recursos Naturais Lenha, carvao e

estacas

Outros Servigos de Apoio Local

22 Servigos locais Lavagem de viaturas

e outros meios

Actividade tradicional;
seguranca alimentar;

emprego costeiro

Actividade rural;
rendimento local;

gestao comunitaria

Facil entrada;
oportunidade para
jovens

empreendedores

Lei das Pescas

Lei Florestal

Dec. 27/2023, de 23

de Maio

Reforgar restricdo
nacional ja prevista
em alguns

regulamentos

Restringir a nacionais,
com licenga e praticas

sustentaveis

Incluir no anexo de
actividades

reservadas



. Mecanismo de Implementagao

Revisdo normativa dos Decretos 34/2013, de 13 de Agosto; 39/2017, de 28 de
Julho e Decreto n.° 27/2023, de 23 de Maio com vista a incluir clausulas de

restricdo por nacionalidade nas actividades identificadas.

Definicdo de anexos sectoriais com a lista das actividades reservadas, revistos

periodicamente.

Notificagdo formal a SADC e a ZCLCA, justificando as medidas com base em

desenvolvimento local e industrias nascente.

Periodo de transicdo para operadores estrangeiros actuantes, permitindo

adaptacao ou associagao a parceiros nacionais.

Fiscalizacdo coordenada entre municipios, Inspeccao Nacional das Actividades

Econodmicas, Ministérios sectoriais e outras institui¢coes.

. Gestdo de Riscos

Contestacao internacional: Mitigar via fundamentacao legal e notificagbes formais

aos blocos regionais.

Impacto sobre investimento estrangeiro: Limitar medidas a sectores de baixa

tecnologia e ndo estratégicos.

Fuga para informalidade: Reforgar fiscalizagcdo e oferecer incentivos para

formalizagao de negdcios nacionais.



6. Disposi¢cdes Transitorias

e Os operadores estrangeiros actualmente licenciados para o exercicio das
actividades ora propostas como restritas a cidadaos nacionais poderdao manter
as suas operacodes pelo periodo coincidente com a validade remanescente das
respectivas licengas ou, no maximo, por dois (2) anos contados da data de

entrada em vigor do presente regulamento.

e A continuidade da operagéo apds este periodo, apenas sera permitida caso o
operador demonstre:

o Reforgo significativo do investimento, comprovado por meio de plano de

expansdo e modernizacdo aprovado pela autoridade competente; ou

o Transicdo para uma categoria de actividade ndo abrangida pela

presente restrigdo, em conformidade com o quadro legal vigente.

e Findo o prazo estabelecido e ndo havendo enquadramento nos termos do
ponto anterior, a licenca ndo sera renovada e a actividade devera ser

descontinuada.

7. Conclusao e Recomendagao

A implementacao de restricbes de determinadas actividades a nacionais € juridicamente
viavel, desde que alinhada com a legislagéo interna e compromissos regionais. Nesta
ordem,

recomenda-se iniciar com um projecto-piloto em 2 a 3 sectores de elevado impacto social
e baixa complexidade regulatéria, expandindo gradualmente apos avaliagdo de

resultados.

A CTA, na qualidade de entidade representativa do sector privado nacional, coloca-se a

disposicdo para colaborar com o Governo no desenho das alteragdes legislativas



necessarias e na condugao de consultas publicas para garantir a eficacia e legitimidade

do processo.



