PROPOSTA DE ALTERACAO DA LEI N° 5/2009,
DE 12 DE JANEIRO, QUE CRIA O IMPOSTO
SIMPLIFICADO PARA PEQUENOS
CONTRIBUINTES



Fundamentacao

Com o objectivo de reduzir os custos de cumprimento das obrigagdes tributérias, os encargos
de fiscalizacdo e controlo, através da simplificagdo dos procedimentos e o alargamento da base
tributaria, foi aprovada no ano de 2009 a Lei n.° 5/2009, de 12 de Janeiro, que cria o Imposto
Simplificado para Pequenos Contribuintes, abreviadamente, ISPC, tendo entrado em vigor a 1

de Janeiro de 2009.

Transcorridos cerca de 16 anos da sua vigéncia e com a dinamica da conjuntura econdémica que
vem demandando melhores praticas de gestao e fiscalizacdo eficazes deste imposto, foram
constatados alguns constrangimentos, com destaque para a falta de clareza legal relativamente
a definicdo precisa das actividades elegiveis, o que gera divergéncias de interpretagao, injustica
fiscal consubstanciada na tributagdo com a mesma taxa a sujeitos passivos com volumes de
negocios diferentes, criando desigualdades e migracdo oportunista de outros regimes de

tributagdo para este.

Com vista a dar resposta aos constrangimentos identificados, mostrou-se necessario proceder
a revisdo dos aspectos inerentes ao ambito e natureza, incidéncia, taxas aplicadas, obrigacdes
declarativas e de comprovagao e registo das operagdes realizadas, competéncia de liquidagao,
tendo, por consequéncia, resultado na necessidade de introducao de dispositivos que tratam da
progressividade das taxas, periodo de permanéncia e inversdao do énus do sujeito passivo, para
os actos isolados praticados por agricultores, avicultores, apicultores, silvicultores, pescadores
e pecuaristas, ndo registados, devendo os compradores (enquadrados nos regimes regra) agirem
como substitutos tributarios, cobrando uma taxa liberatoria de 5% e canalizar o imposto

trimestralmente, com um limite de transaccoes até 2.500.000,00MT.

O estabelecimento destas taxas progressivas, ¢ determinado em fun¢do do volume de negdcios
e sector de actividade e distincdo nas taxas entre prestacdo de servigos realizadas por
profissionais autonomos e liberais, sendo 3% para volume de negdcios igual ou inferior a
1.000.000,00MT, 4% para o volume de negdcios superior a 1.000.000,00MT e igual ou inferior
a 2.500.000,00MT, 5% para o volume de negocios superior a 2.500.000,00Mt e igual ou
inferior a 4.000.000,00MT e, ainda, 12% para prestacdes de servigos, tais como a canalizagao,
carpintaria, pedreiro, electricista, barbearia, jardinagem, mecanica e, por fim, 15% para as
prestacdes de servigos realizadas pelos profissionais liberais, exercida com base em formagao

técnica, cientifica e especializada, regulada, ou ndo, por uma ordem profissional.



Resultou ainda, deste processo de revisao, a desoneragdo do pagamento trimestral deste

Imposto, quando da aplicagdo da correspondente taxa, resultar num valor inferior a 500,00MT.

Realca-se também, a exclusao do Imposto, dos sujeitos passivos que disponham de
participagdes sociais em outras sociedades comerciais que exer¢am a mesma actividade
tributada em sede do ISPC, bem como de participagdes sociais em sociedades andénimas e
outras sociedades que ndo seja possivel identificar os sécios; que realizem actividades
diferentes das previstas no ambito de aplicagdo do Imposto, que possuam sucursais; € que

prestem outros servigos nao previstos no presente Codigo.

Considerando os motivos acima expostos, aliados ao processo de evolu¢dao dos diferentes
sectores economicos e sociais do Pais e a crescente necessidade de alargamento da base
tributdria e simplificacdo dos procedimentos, com vista a consolidar o ISPC como regime
simplificado, corrigir fragilidades, por forma a definir as actividades elegiveis e escalonar as
taxas do imposto, combater riscos de evasdo fiscal e concorréncia desleal, promover a
formalizag@o progressiva e tornar este Imposto numa incubadora fiscal, € proposta a alteracao
dos artigos 2, 3, 4, 8,9, 10, 11 e 12, a revogacdo do artigo 7 e a introdugdo dos artigos 9A e
12A.

E, nestes termos, que se apresenta a Assembleia da Republica a Proposta de Lei que revé a Lei
n.° 5/2009, de 12 de Janeiro, que cria o Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes,

para apreciagdo positiva e aprovagao.

Maputo, aos  de Novembro de 2025.



REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
Assembleia da Republica

Lein. /2025
de de

Havendo necessidade de rever o Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes, criado pela
Lei n.° 5/2009, de 12 de Janeiro, a Assembleia da Republica, ao abrigo do disposto no n.° 2 do
artigo 127, conjugado com o n.° 1 e a alinea o) do n.° 2 do artigo 178, ambos da Constituicao,
determina:
“Artigo 1
(Alteracoes)
Sao alterados os artigos 2, 3,4, 8,9, 10, 11 el12 da Lei n.° 5/2009, de 12 de Janeiro, que cria o
Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes, abreviadamente designado ISPC, que

passam a ter a seguinte redacg¢ao:

Artigo 2
(Natureza e ambito)

1. O Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes ¢ um imposto que aplica-se as
pessoas singulares ou colectivas que exercem, no territdrio nacional, actividades silvicola,
pesqueira, pecuaria, agricola, avicola e apicola, industriais e comerciais, de pequena
dimensao, incluindo a prestagdo de servigos.

2. Para efeitos de tributacio em ISPC, consideram-se as actividades definidas no

numero 1 do presente artigo, cujo volume de negocios anual seja igual ou inferior a

4.000.000,00MT.

Artigo 3
(Incidéncia subjectiva)
1. ISPC ¢ devido pelas pessoas singulares ou colectivas, que desenvolvam actividades
silvicola, pesqueira, pecuaria, agricola, avicola e apicola, industrial e comercial, tais

como a comercializagdo agricola, o comércio ambulante, o comércio geral, a retalho e

4



misto, incluindo em bancas, barracas, quiosques, cantinas, lojas e tendas e a prestacdo de
Servigos.
2. O disposto no numero anterior nio se aplica as pessoas singulares ou colectivas que:
a) disponham de participacdes sociais em outras sociedades comerciais que
exercam a mesma actividade tributada em sede do ISPC;
b) disponham de participagoes sociais em sociedades anonimas e outras
sociedades que nao seja possivel identificar os socios;
¢) realizem actividades diferentes das previstas no nimero anterior;
d) possuam sucursais; e
e) prestem os servicos referidos na alinea c) do niimero 1 do artigo 8 da presente
Lei, por um periodo superior a 183 dias, durante o ano.
f) prestem outros servicos nao previstos no presente Codigo.

3. A definicio dos termos constantes do n.’ 1 do consta da legislacdo aplicavel.

4. Sao, ainda, sujeitos passivos do ISPC as pessoas singulares, que nao exercendo uma
actividade, realizem qualquer operacio tributavel, desde que a mesma preencha os
pressupostos de incidéncia real do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRPS).

5. O disposto no nimero anterior aplica-se as operacdes decorrentes de actividades

silvicola, pesqueira, pecuaria, agricola incluindo avicola e apicola.

Artigo 4
(Incidéncia real)
1. ..
a) Em relacio ao ano anterior, o referido volume de negdcios seja igual ou inferior a
4.000.000,00 MT;
b) ..
2. ..

Artigo 8
(Taxa do imposto)
1. Sao tributadas:
a) com as seguintes taxas progressivas, as pessoas singulares ou colectivas, que
desenvolvam actividades silvicola, pesqueira, pecuaria, agricola incluindo avicola e

apicultura, industrial, comercial, tais como a comercializacdo agricola, o comércio



ambulante, o comércio geral, a retalho e misto, incluindo em bancas, barracas,
quiosques, cantinas, lojas e tendas:
i. 3%, para volume de negocios anual igual ou inferior a 1.000.000,00MT;
ii. 4% para o volume de negocios anual superior a 1.000.000,00MT e igual ou
inferior a 2.500.000,00MT;
ili. 5% para o volume de negdcios anual superior a 2.500.000,00MT e igual ou
inferior a 4.000.000,00MT;

b) a taxa de 12%, as pessoas singulares ou colectivas, que desenvolvam actividades de
prestacio de servigos. tais como, canalizacdo, carpintaria, pedreiro, electricista,
barbearia, jardinagem, mecanica;

¢) ataxa de 15%, as pessoas singulares ou colectivas, que desenvolvam actividades de
prestacdo de servicos de profissoes liberais, tais como, advogados, economistas,
geologos, engenheiros, contabilistas;

d) a taxa de 20% relativamente a parte em excesso do limite maximo do volume de
negocios, realizado durante o periodo.

No caso de cumulaciao de actividades, aplica-se a taxa correspondente a actividade
tributada com a taxa mais alta.

Para efeitos da presente Lei, consideram-se profissoes liberais a actividades exercidas
com base em formacio técnica ou cientifica especializada, regulamentada, ou néo, por

uma ordem profissional, incluindo os consultores.

Artigo 9
(Base tributavel)
Para efeitos de aplicacdo das taxas constantes no artigo 8 da presente Lei, a base

tributavel do ISPC ¢ o volume de negocios realizado em cada trimestre do ano civil.

Artigo 10
(Competéncia para Liquidacao)
A liquidacdo do ISPC ¢é efectuada pelo proprio sujeito passivo na declaracio de
modelo oficial.
Na falta de liquidacdo a que se refere o nimero anterior, a mesma ¢ efectuada pela

Administracao Tributaria com base em todos os elementos de que disponha.

Artigo 11



(Obrigacoes declarativas)
Os sujeitos passivos que tenham optado pela tributacdo em ISPC, estio obrigados a:
a) declarar o inicio, alteracio, a cessacdo da sua actividade; e
b) apresentar trimestralmente a declaracio periodica relativa as operacoes

realizadas no exercicio da sua actividade.

Artigo 12
(Obrigacao de comprovacio e registo das operacoes realizadas)

1. Os sujeitos passivos do ISPC estdo obrigados a emitir factura ou documento
equivalente por cada transmissdao de bens ou prestagao de servicos realizadas bem
como, a proceder ao seu registo.

2. Os documentos comprovativos referidos no numero anterior, devem ser emitidos
em lingua e moeda nacionais, datados, numerados sequencialmente e conter os
seguintes elementos:

a) nome e Numero Unico de Identificacio Tributaria (NUIT) dos
intervenientes;

b) a quantidade e a denominacio usual dos bens transmitidos ou dos servicos
prestados e o respectivo preco.

3. Os sujeitos passivos que, no exercicio das suas actividades, adquiram bens a
pessoas singulares referidas nos niumeros 3 e 4 do artigo 3 da presente Lei, que ndo
estejam inscritos, para efeitos de tributacdo, até ao limite global anual de
2.500.000,00MT, devem emitir factura por conta do fornecedor, contendo os
elementos previstos no Codigo do IVA, proceder a retencio na fonte do Imposto a
taxa liberatoria de 5% e canalizar a Administracio Tributaria trimestralmente,
em modelo proéprio.

4. As aquisicoes referidas no numero anterior, devem estar relacionadas com a
actividade que o sujeito passivo realize.

5. Os sujeitos passivos de ISPC devem submeter a Administracio Tributaria os
dados relativos as facturas emitidas por cada operacido de transmissdo de bens e
prestacao de servigos.

6. A factura ou documento equivalente emitida por sujeitos passivos do ISPC nao

deve incluir o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA).”

Artigo 2



(Aditamento)

Sao introduzidos os artigos 9A e 10A na presente Lei, com a seguinte redacg¢ao:

“Artigo 9A
(Periodo de permanéncia no ISPC)
O periodo maximo de permanéncia no ISPC para os prestadores de servi¢os referidos na
alinea c) do n.’ 1 do artigo 8 é de 5 anos, independentemente do volume de negocios anual

determinado nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 4 da presente Lei.

Artigo 10A
(Pagamento)

1. O ISPC ¢ pago trimestralmente junto das Unidades de Cobranca da Administracao
Tributaria ou através de outros meios ou dispositivos de pagamento em uso na
Administracao Tributaria.

2. Naio ha lugar ao pagamento da prestacio trimestral do ISPC, quando da aplicacio das
taxas sobre as vendas ou servicos prestados, resultar Imposto a pagar no montante

inferior a 500,00 MT, sem prejuizo do cumprimento das obrigacoes declarativas.”

Artigo 3
(Revogaciao)
Sao revogados o artigo 7 e os niumeros 3 e 4 do artigo 10 da Lei n.° 5/2009, de 12 de Janeiro,

que cria o Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes.

Artigo 4
(Disposicao transitoria)
A contagem do prazo do periodo de permanéncia no ISPC previsto no artigo 9, para os
sujeitos passivo que prestam servicos, realizados por profissionais liberais, conta a partir

da data da entrada em vigor da presente Lei.

Artigo 5
(Regulamentacio)

Compete ao Conselho de Ministros regulamentar a presente Lei e estabelecer os procedimentos



necessarios para a cobranca deste imposto, no prazo de 90 dias, a contar da data da sua

publicacao.

Artigo 6
(Entrada em vigor)
A presente Lei entra em vigor em 1 de Janeiro de 2026 e aplica-se aos rendimentos obtidos a

partir do referido ano.

Artigo 7
(Republicacio)
E republicada a Lei n.° 5/2009, de 12 de Janeiro, que cria o Imposto Simplificado para Pequenos

Contribuintes, abreviadamente designado ISPC, em anexo, que faz dela faz parte integrante.

Aprovada pela Assembleia da Republica, aos  de de 2025.

A Presidente da Assembleia da Republica, Margarida Talapa

Promulgada aos ....de ................. de 2025

Publique-se,

O Presidente da Republica, Daniel Francisco Chapo



