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O presente manuadnstitui uma compilacdo de paresebes reformas legislatieaartigos de
posicionamento do sector pravadtia dadiversas tematiagige marcaram o debate sobre o ambiente de
negocios em 2020.

O conteudo dos textos apresentados nestevimemlaalinica e exclusivamente a@ifederacao das
Associacdes EconOmicas e representa, expressamente, 0 pensamento colectivo do sector empresarial
sobre as diversas matérias que tém em vista a melhoria do ambiente de negoécio®sareblgg® empr
contribuiu paaaelaboracéo do contetdo deste neanugaitrge segmentagéoncomissdes especializadas

da CTA, designadas pelouros, que em funcdo da natureza da matéria e da area que represe
desencadearam um processo consultivo ebeaigehisiva nivel nacional, que serviu de base para a
elaboracao dos textos apresentados neste manual.

Em cada artigo ou paregaesentado neste manaatquipe técnica inclgrepo decoordengiq
constituido pdirector Executivo da @l&equipe de assessoria econguwscanembros do pelouro e o
Seu respectivo assessor téqnie@ oesponsaveefa colectasistematizacdo da informegj@wante para

0 assunto/temiem comaelaboracao do tefital

Contribuiram muito para a agabzdeste manual divestaskholderslesde o Governo, Parceiros de
Cooperacédo, Sector Privado e a sociedade em geral. Contudo, asplip pi@sthadaGovernale
Mocambiqugue figura como o parceiro estratégico da GUgcanancasavel pste tdo almejado
desiderato, a melhoria do ambiente de né&gpdloas. 0 ano de 2020 tenha sido bastante desafiador, devido
aos impactos da pandemia da COVid notavel o esforco empregredid@overma busca de solucdes

para a melhoria do ant@ de negocios em Mocambique. No entarde,ddstacar que por conta do
abrandamento geral da actividade ecom@nexsténcia de focos de instahilidagdiente de negdocios

foi, tambéropnsideavelemenafectado.

De igual forma, as restagdwostas pelas medidas para conter a propagacao da pandemiEdo COVID
impuseram alguns desafios na forma normal como se procegliamictidiyado, e com isso o ritmo de
aprovacao e implementacéao de reftmmiadim, esteve aquém do esp@adaojue, o volume de pareceres

e artigos de posicionamento apresentado neste manseabfgum®a que seria num periodo normal.

Pela Melhoria do Ambiente de Negdtios!
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NOTA METODOLOGICA

A elaboracao dos pareceres apresentados neste manual obatodologia exploratria assente num
exercicio de auscultag@osectoempresarial mogcambicane visacolecta contribuicbedo sector
empresarigho¢cambicano a nivel nackmiale a proposta apresentada pelo gov@uimigiativa de
advocacia unilateral do sector privado em relacdo a determinado assunto.

O processoedelaboracao dos pareceres compreende, essencialmente, cinco (5) fases, nomeadamer
Andlise inicial: $c¢cbes de mesas redondas ou inquéritos para recolha de coitriis@gssdipara
harmonizacéo e sistematizacdo a nivel do pgl&hbmréicdo do pareaey) Submissédo do parecer ao
governo, conforme o fluxograma abaixo.

Esquema IFluxograma do processo de elaboracéo dos pareceres

Seccdes de mesas Discuss&o para
redondas/ inquéritos

Iha d sistematizacéo a nive
para recolha de do pelouro .

. ~ —— 7
informacéo ’ 1

Processo de
auscultazo,

elaboragdo e submissao

de pareceres

Partilhar com o

Analise inicial governo

Fonte:Elaboracéo propria

0] Fase inicial

Nesta fase, a Direc¢do Executiva dacgbado Governa,propostdo instrumento normativo, objecto de
revisdo, podendo tomar a forma de lei, regulamento, diploma, etc, e inicia um processo de analise in
documento. Nesta analise, a equipe técnica da CTA procura idenifaiaradte@agdes propostas pelo
governo e avaliar o provavel impacto que estas alteracées podem gerar no sector empresarial. No cast
0 processo resulta de uma iniciativa de advocacia unilateral do sector empresarial, a equipe técnica
trabalh@a elaboracdo de uma proposta de fundamentacéo sobre a reforma pretendida.



Portanto, a fase inicial representa o ponto de partida de todo processo e elaboragéo dos pareceres e ¢
base para o sucesso das fases subsequentes.

(i) Seccdes de mesasdondasu inquéritos para recolha de informagéo

Esta fase constitui a base para a recolha de contribuicbes do sector empresarial sobre a reforma em
privilegiando um exercicio compreensivo e abrangente de aubtickEgidie a proposta aymetada

pelo governo ou, quando aplicavel, sobre a proposta de funetebentaigipela equipe da EaFra

suportar a advocacia por determinada reforma ou adequacéo de procedimentos.

Este exercicio de auscultacdo € realizado a nivel nacioresgoodes de mesas redondas e/ou inquéritos
de recolha de informacé&o. As seccdes de mesas redondas sdo conduzidas pelo pelouro da respectiv
sao realizadas por via de plataformas virtuais para assegurar a participacdo do sector empresarial c
provincias do pais. Quanto aos inquéritos, sdo elaborados pela equipe técnica da CTA, sendo que as «
apresentadas resultam dos pontos extraidos da analise inicial feita ap0s a recepcao da proposta. Os ir
sao, igualmente, difundidos a atiehal por via de Plataformas electronicas.

(i)  Discusséao para sistematizagéo a nivel do pelouro

Apoés o exercicio de auscultacdo ao sector privado sobre a proposta de reforma, a equipe técnica
procede com a sistematizacdo das contribuicdes celgmiatErsor submissdo para a discussdo e
harmonizacao a nivel do pelouro. Portarte, deatama analise mais restrita e especifica feita pelo pelouro
que representa a area.

Aqui, o pelouro faz uma apreciacao geral das contribuicdes colectadasia@psocitacdo, avaliando
a sua racionalidade e razoabilidade, e delibera sobre os aspectos que devem compor o parecer fin
submetido ao governo.

(iv)  Elaboracéo do parecer

Nesta fase, a equipe técnica da CTA procede com a elaboracao déxxtorddopae nas contribuicdes
colectadas e considerando as delibera¢des do pelouro responsavel pela area. Os membros do pelouro,
participam do processo de elaboracdo do parecer, contribuindo com aspectos técnicos necessari
robustecer o douento final.

Nos casos em gue o parecer/fundamentacao é elaborado por uma entidade externa, por via de uma co
a equipe técnica da CTA e os membros do pelouro acompanham tode elpbacas@apoiam com
informacdes relevargaando ajgkvel.

(V) Submisséo do parecer ao Governo

Esta desponta como a Ultima fase do processo, em que, apos a finalizacdo do parecer/fundamentacéo,
se com a sua submissao ao Governo.






Posicionamento do sector privado sobre a Revisao do Codigc
de Imposto Sobre Consumos Especificti€E

l. CONTEXTUALIZACAO

Contexto Economico Nacional

A desaceleracdo econdmica verificada nos Ultimostaaasquédo vulneravel a economia nacional é quer
para choques externos quer para internos (incluindo choques climatéricos ciclicos). Foi neste cenario
2019 se registou o pior desempenho econémico da ultima década (cerca de 2.2% euvisti@) @s.6% pr
virtude dos seguintes factores:

i) Continuacéo dos efeitos desfasados da crise econdmica eclodida em 2015;

i) Intensificacdo dos ataques dos insurgentes no norte e da instabilidade militar no centro do p

i) Ciclones Tropicais IDAI no centro e Kemneite.
Em virtude destes eventos, houve retrac¢éo do investimento directo estrangeiro acompanhado pela red
exportacdes, resultando, desta forma, na aceleracdo da taxa de cambio devido a presséao sobre as |
internacionais. Por outro lagloye uma reducao dos precos internacionais dagrmésiesportadas
por Mogambique, o que também contribuiu para a desaceleragcdo economica e intensificagéo da press
0 cambio.

Em adicdo, ndo obstante os impactos negativos sofridosoeveZ® £8|dsdo da pandemia da €OVID

com implicacbes sem precedentes na economia mundial e em Mocambique. O pais pode ser carac
como pequena economia dberigue significa que, para além dos impactos pela imposicao de restricd
internas, estauito exposto aos choques externos (movimentos erraticos na procura e oferta internacion

Nas estimativas feitas pel&,@Igkise resultante da pandemia dal@derd impactos muito significativos
na economia nacional. Estisganma desacelerag@ondmica para taxas de crescimento eiseoos
1.1% para o ano 2020 e mais de 63 mil empregos em risco.

Face a este cenario, a CTA advoga que nos proximos tempos é imperiosesjabildga e ffiscdho
minimo sem aumento de impostos xadgfara que se permita a sobrevivéncia das empresas e viabiliza
um eventual plano de recuperacaPAEL9.

Contexto das Industrias de Mercadorias Exigiveis ao ICE
O imposto sobre consumos especificos incide sobre determinados bens prodiaride® @oimsiante
na tabela em anexo ao respectivo Codigo. No entanto, conforme ilustra o gréfico aposto a seguir, 0s

! As pequenas economias abertas sdo aquelas que apresentam um PIB na categoria dos paises pobres em
desenvolvimento e altas taxas de abertura. Mogambique apresentava em 2019 uma taxa de abertura de 106%.
2 Estudo disponivel emhttps://covid19.cta.org.mz/wpcontent/uploads/2020/08/IMPACTDACOVIELY-NO-
SECTORMPRESARHEMEDIDAPARASUAMITIGA%C3%87B%830.pdf



https://covid19.cta.org.mz/wp-content/uploads/2020/08/IMPACTO-DA-COVID-19-NO-SECTOR-EMPRESARIAL-E-MEDIDAS-PARA-SUA-MITIGA%C3%87%C3%83O.pdf
https://covid19.cta.org.mz/wp-content/uploads/2020/08/IMPACTO-DA-COVID-19-NO-SECTOR-EMPRESARIAL-E-MEDIDAS-PARA-SUA-MITIGA%C3%87%C3%83O.pdf

contribuintes do ICE s&o as industrias do Alcool (que inclui vinhos, espirituosas, cervejas e bebidas a
pronto a consirne Tabaco Manufacturado e seus sucedaneos.

Figura 1Estrutura das Receitas do ICE em 2019

14,36%

15,25%,

= Bebidas Alcodlicas e RTD= Tabaco Outras Mercadorias

Estas industrias tiveram impactos negativos muito significativos face aos eventos acima arrolados. A
exemplo, o subsector das cervejas e RTDs fazerqeavestimentos em mais de 10 milhdes de ddlares
para a reposicéo de fabricas atingidas pelos ciclones e financiamento de escoltas para escoamento de
em regides instaveis.

Adicionalmente, a industria regista uma reducéo, em espaglyeladas em virtude da introducdo da
proibicdo de venda de bebidas alcodlicas que dura ha mais de 5 meses, no ambito das medidas restriti
contencdo da programacéo da €©@VHEM linha com esta proibicdo estd o encerramento de instancia
hoteles e casas de diversdo noturna que constituem os principais canais de venda dostsexs produtos.
o grafico que ilustra a evolucao da situacao nas industrias de bebidas e tabaco:

Desempenho da Industrias

5783,20
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66% 463,30
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B | Sem. 2019w |. Sem 2020

Fonte:Balanco do Plano Econdmico Social (Ministério da Ecomogais) e Fin



Conforme pode ser visualizado no gréfico acima, a industria de bebidas teve uma queda de desempe
Semestre de 2020 quando comparado com o | semestre de 2019, de cerca de 14% e a industria de te
66%. Estas cifras mostram o quao otende@eegocios para essas industrias tem sido desfavoravel.

De igual modo, a situagéo do terrorismo em Cabo Delgado e a instabilidade militar na zona centro do |
contribuido para a reducao significativa da facturacdo no sector do tabaado neadefdtbidas
alcodlicas desde 2018, se comparado com o crescimento que ocorreu entre 2016 e 2017.

A reducao da facturagdo é transversal a todas as industrias e sectores de producao que inclui o subs
tabaco, bebidas alcodlicas e automoéveaismaseas da CTA apontam que a crise provocada pela COVID
19 podera levar a uma queda na facturacéo de até 566 milhdes de délares.

Esta situacdo exige um conjunto de incentivos, incluindo fiscais com isen¢des de impostos, para evi
maior perda gstos de trabalho e estimular a economia, como alias esta a acontecer um pouco por t
mundo.

A fragil economia mogambicana ndo tem como estarcctocmiras restantes da regido nem podera se
reerguer, quanto mais competir com produtosaseatipnesnte subsidiadas nos seus paises.

Assim, inspira um cuidado especial a presente revisdo do Imposto sobre Consumo Especifico para o
20212023 para que este ndo contribua para o continuo estrangulamento do sector produtivo nacic
debilado e minimize as externalidades para as industrias n&o inclusas na cobranca do ICE. E neste c
gue se advoga uma reducao das respectivas taxas ou, no minimo, questabdidaum/eas aliquotas

do ICEmantendese os valores nominais actualme em vigor para o proximo tri¢sem prejuizo do
proposito ou objectivos de um imposto como o ICE.

Aspectos a tomar em consideracao na reviséo do ICE
Em linha com a necessidadstadilidade do ICEa outros aspectos econdmicos e tributarios que o sector
privado acha pertinente que sejam considerados nesta revisao.
As taxas a cobrar pelos diversos impostos que sao exigiveis sobre a actividade empresarial, em espec
devem ser eficientes ¢horados os mecanismos de fiscalizacdo para nao causar distorcdes ao mercado. |
carga tributaria elevada pode implicar a reducédo da receita fiscal, porquanto:

1 (i) gera a reducéo da receita das empresas pela reducao dos niveis de producéo;

1 (ii) pode gera reducdo dos impostos arrecadados pelo Estado por eventual aumento dos negc
informais e/ou ilegais, com descaminho e contrabando associados, segundo o principio da cu
Laffer;

Neste sentido, importa que a carga tributaria definida segh gelosrtaperadores econdmicos e
contribuintes, permitinddevar a cabo as suas actividades e proceder ao pagamento dos impostos ao Est
Por outro lado, a mesma devera ter em consideracao aspectos relevantes constantes do Plano de Act
a Melhdaa do Ambiente de Negdécios (PAMAN) aprovado pela Resolugdo n.° 27/2019, de 14 de
nomeadamente quanto a revisdo dos fundamentos econémicos, sociais e de politica relativos a alguns
sujeitos ao ICE, também tendo em conta a evolueéorghaa do pais.
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Esta tera ainda que atender a consensos e boas préticas internacionais quanto & forma de determin
imposto para as bebidas, considerando o teor alcodlico e o nivel de agucar.

Outrossim, este imposto devera permitir a criacdo dentendemiggodcio que garanta a estabilidade,
previsibilidade e certeza para a promogé&o e desenvolvimento de actividades empresarias geradoras de
empregos e outros impostos na cadeia de valor, como por exemplo o desenvolvimento de acti\
empresaais em areas de veiculos automdveis e bebidas com alcool a base da matéria prima local (frut

Por ultimo, outros aspectos analisados sobre a revisdo do CICE séo feitas nas secc¢des a seguir. Ay

pequena contextualizacdo que correspondeaasaigar; € feita a analise do instrumento na generalidade
na secc¢ao 2 sendo que, a analise na especialidade (artigo por artigo), é feita na sec¢ao 3.

11



Il. ANALISESERAL

Principios de Incidéncia e de Reembolso
A Lein.° 17/2017, de 28 de Dezembaprqua o Codigo do Imposto sobre Consumos Especificos (CICE)
estabelece nos seus termos que o ICE é exigivel sobre determinados bens, produzidos no territorio na
importados, constantes da tabela anexa a Lei. Em linha com esta incidéctis, gestdaor fque
estabelece que ficam sujeitos os bens referidos na Tabela anexa ao CICE a partir do momento da sua |
em territdrio nacional ou da sua importacao.

Entretanto, este principio de incidéncia € contrario ao objectivo e natuieze doeidigiem que a
producéo nao significa, necessariamente, introducao ao consumo. Ou seja, tendo em mente que o ICE «
pel o Aconsumoo de determinados bens, n«o faz |
nao consumidanforme descrito a seguir.

Producdo Destruidaobre a lI6gica de cobranca do ICE sobre os produtos que sao efectivamer
consumidos, ndo ha justica na cobranca do ICE sobre produtos que sao destruidos por diversas
(por exemplo, quando expiram, ptafmtuosogtd. Estes bens, ndo obstantes produzidos ou
importados gerando ICE n&o sédo consumidos e portanto, ndo preenchem os requisitos para qut
0S mesmos incida o Al mposto sobre Consumos

Este entendimento obriga a alteragigpodado ICE para que 0 mesmo cumpra 0s propositos para os quai
foi criado sem lesar a actividade empresarial. A forma sugerida para a recuperacao do imposto sobre |
por algum motivo ndo chegaram a ser introduzidos no mercado de consugém égrimtipeh de

0 R e e mIdbaqué actaalmente ndo é previsto no codigo.

O reembolso do ICE podera ser feito em casos de produtos que sédo produzidos ou importados que na
na esfera efectiva de consumo. Este mecanismo de recuperacéo seasmeadpiice da autoridade
fiscal visto que ndo impde que sejam alterados os procedimentos de cobranca do ICE actualmente em

Nesta ordem, mosteanecessario corrigir o Artigo 1 (que estabelece o regime de incidéncia) e o Artigo 2
estabelece facto gerador), para além de todos os artigos a estes correlacionados patentes na Lei do C

Filosofia do ICE sobre Bebidas Alcodlicas e Refrigerantes
Em linha com o preconizado pelas instituicbes“demeladagica da penalizacéo resultazuasiono
de bebidas alcodlicas e refrigerantes, a cobranca do ICE devia incidir sobre o que, efectivamente, lesa
publica. Nestes termos, € preciso rever a metodologia do calculo da taxa do ICE obedecendo ao seguint
() para bebidas alaad que seja em funcao do litro de alcool puro e (ii) para os refrigerantes para que
em funcéo do teor de acucar (BRIX), nas modalidades dispostas a seguir.

3 Matéria a ser amplamente desenvolvida no regulamento do ICE ou regulamento especial.

“4; FAYRI NBO2YSYRt @St 1jdzS I o6+raS RS GNRodzil een2 asSel Sy
ser uma excelente politica de satde publice8 dzRI Yy I Y2y A (2 NA | S ldieR&ional Biide @A OF &
Monitoring Acoholand RelatedHarm
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Taxa de ICE sobre Bebidas Alcodlicas

A taxa do ICE sobre bebidas alcodlicas dewenseizada e normalizada para todas as diversas com base
no litro de alcool puro que, de acordo com as nossas estimativas sera de 284,00MT. Esta taxa resulta d
disposto a seguir:

Dados e Pressupostos:

1 Total de receita estimada do &lcool e.28Q9nil milhdes de Meticais

f  Alcool consumiger capital .25 (estimativa da OMS)

9 Populacéo de consumidores: 12.6 milhdes (estimativa do Banco Mundial)
Célculo dGonsumdotal (em litros de &lcool puro):

f CT= Alcool consumido per capita * populagisumidores

1 CT=1.25x12 600 000 =15 768 346
Célculo d@axa potitro déAlcooPuro

1 TLAP =Total de receita estimada do alcool) / (Consumo Total)

1 TLAP = 480 000 000/15 768 346 = 284,00MT

Com o uso desse mecanismo, dispsasanaxaad val@me o valor minimo do imposto por unidade de
tributacdo especifica sera de acordo com o teor alcodlico, conforme disposto na formula a seguir:

\ Valor Minimo do Imposto por Unidade de Tributacdo Especifica = TLAP*Teor Alcoélic{
Resultados dispostogahela Anexa.

Taxa de ICE sobre Refrigerantes

Relativamente aos refrigerantes, a revisdo do ICE deveria incluir uma nova filosofia de tributacdo com
teor de acucar (BRIX), em linha com a pratica a nivel internacional e regional, enqup&ase garante
refrigerantes que ndo contém acucar sejam isentos, visto que nao representam nenhum maleficio «
publica.

No que diz respeito a mudanca de filosofia de incidéncia, os refrigerantes produzidos em Mogambi
maioritariamente compostos p@ @yma proporcdo superior a 80%) pelo que € necessario mudar
incidéncia para evitar, dentre outros, cobrar o ICE sobre agua.

N&o obstante o sector privado reconheca que a implementacdo desse mecanismo pode nao ser possiv
prazo, existem aspactiue podem ser corrigidos actualmente para a melhoria da cobranca do impost:
consumos especificos conforme descrito a seguir.

Na configuracado actual do ICE, h&a penalizacao de refrigerantes que, pela sua composicao, ndo deveri
tributacdo do ICK razdo da imposicao do ICE nos refrigerantes é pela adicdo de acUcar/sarcose que |
eventualmente, ser maléfico a saude.

Neste sentido, ndo hé justica na cobranca de ICE sobre refrigerantes que ndo tém aculcar/sarcose
composicao visto que aardé mesmos ingredientes da posicdo 20.09 que, por sua vez, € isenta do ICE.

13



€, a exclusédo de sumos (sucos) de frutas e ou produtos de horticolas devia ser estendido aos refriger
sem acucalight, diet, zeretc.) pois estes tém uma cordpaselhante.

Outrossim, a taxa do ICE sobre refrigerante esté fixada em 1 MT por cada litro de produto e € assim
por todos os tipos de refrigerantes. No triénio 2018 a 2020 a taxa foi incrementada em 100%. Esta varia
diversas dificuldades indUstrias que viram as suas vendas a decrescerem pela perda de competitivida
preco teve que ser ajustado) em relacdo a produtos importados que sdo necessariamente mais ba
eventualmente mais prejudiciais a saude).

1. ANALISE ESPECIFICA

SobrelncidéncigArtigo )
Se tomadas em conta as exposicoes feitas acima relativamente ao principio de incidéncia, a redacé
artigo passaria a ser a seguinte:

1. O Imposto sobre Consumos Especificos incide sobre determinados bensmperdistiziados
e consumidos no territério nacional ou importados, constantes da tabela anexa ao presente COc

Sobre Exigibilidad@ftigo 3
Notamos uma contradicdo do regime da tributacdo da saida de mercadorias de um armazém para
patente doodigo ICE (CICE) e do Regulamento dos Armazéns de Regime Aduaneiro Especial (RARAE

Decorre que, nos termos do artigo 3 do CICE, os impostos de Consumo Especificos sdo exigiveis no r
em que se verifica a introducdo dos bens no consumo, rgdatalacapado sai do armazém sob regime
aduaneiro.

Ora, a saida de um armazém nao implica necessariamente a introducéo do bem na esfera do consumc
0 caso da transferéncia de uma mercadoria de um armazém aduaneiro para um outro. Ni® termos ac
CICE, isto resultaria na cobranc¢a do imposto.

N&o obstante o RARAE estabeleca, no numero 1 do artigo 31, a exigibilidade dos impostos aduant
momento da saida da mercadoria do armazém, introduz algumas excepc¢odes através do n°® 2 do mesn
gueestdo em consonancia com o disposto no artigo 18.

O n° 2 do artigo 31 traz um leque de excepcdes que vem alterar o regime de tributacéo, de acordo cor
nao sdo sujeitas ao pagamento de impastux;do da mercadoria de um armazém de reginre aduane
para outro sem aperfeicoamento da mersaddoagperfeicoamento da mercadoria 0 processo produtivo
gue distinga claramente o produto final da mercadoria que lhe deu origem (artigo 35 do Regulame
Armazéns de Regime Aduaneiro Especialf, @Quessjocdo da mercadoria de um armazém para outro,
guando ndo se destine a aperfeicoamento da mercadoria, ndo é passivel ao pagamento de imposto.

Por seu turno, o nA 2 do artigo 18 do mesmo Re
aa maz®m aduaneiro para outro id°ntico, pode se
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Destes dispositivos legais, ceecpubvisoriamente que é licita e permitida a transferéncia de mercadoria
um armazém aduaneiro para outro are@dzaneiro com entretanto, beneficios de suspenséo de pagament
de tributos.

Nestes termos, somos de propor a prevaléncia do regime do RARAE por ser 0 mais eficiente e justo er
tributario. Para que seja acautelada esta solugédo devera haeeant@yisdara os seguintes termos:

Artigo 3i Exigibilidade

c) (eliminado).

2. Para a exigibilidade de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, em regime de sus
do impost@plicase-a o disposto no Regulamento dos armazéns de cegirmen e i r 0 e s p e

Sobrelsen¢cbegArtigo 9
A disposicao do Artigo 5° deve expressamente referir:

A 1Sao isentas de Imposto sobre Consumos Especificos agrimagmass produtos acabados e
intermediarios, importados ou de producadektosdos a laboracdo de industrias nacionais ou de
incorporacao em produtos por elas produzidos.

1. Aisencao é concedido pelo periodo de vigéncia do presente Codigo, de forma automatica, des
o Ministério que superintende a area de industria eladkrapao confirmando que se trata de
matérigorima ou produto destinado a laboracéao da industria nacional ou de incorporagdo em pra
por elas produzidos
Esta medida é fundamental, porque as mat@aasao consideradas a parte inicial daleadgdor da
industria. A tributacdo na industria é feita pelo produto acabado (o IVA, por exemplo, incide sobre o v
do Produto Acabado, independentemente da tributacdo a montante). Portanto, faz todo o sentido is
tributacdo das matépemas porque os produtos acabados serdo sempre tributados.

Sobre aJtilizacdo do selo de contrgkrtigo 7§

Relativamente a selagem, a CTA apresentou junto ao Ministério da Economia e Financas e Autoridade
de Mocambique, que a mesma nampteffiara o sector das cervejas e bebidas pronto a consumir. Nest
apresentacé@toi provado que, para além de ineficiente (perda no volume de negdcios e, consequenten
do imposto) a selagem de cervejas e bebidas pronto a consumir era desanvalesd@rmarseel de
controlo (medido pela evaséao fiscal). Nestes termos, ndo tendo havida nenhuma alteracdo nos aspe
justificam a selagem achamos pertinente retirar da Lei a obrigatoriedade de selagem de cervejas e
pronto a consumir.

A £ rigatbria a utilizacdo do selo de controlo, na producao nacional e importacdo de bebidas alce
e tabaco manufacturado, excluindo as bebida

5 Apresentacéo disponivel ehitps://cta.org.mz/wpcontent/uploads/2020/07/PareceDiplomaMinisteriatSobre
Selagem.pdf
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Artigo 8 (Taxas)
Em linha com o comentério tecido aquando da mudanca decfilbsariigardo ICE sobre as bebidas
alcodlicas, o Artigo 8 deverd ter a seguinte redacéo:

2. As taxas especificas sao aplicaveis por unidade de tributacdo ou percentagem de teor alc
conforme aplicavel.

Sobreliquidacéo e pagamer#artigo 10
Por forma acomodar o principio de liquidagdo acima exposto, o artigo 10 teria que ter uma linha que c
essa provisdo. Assim seria:

4. Compete ao Consel ho de Ministros estabel
procedimentos relat@os r eembol so do i mposto. i

Revisao de mercadorias e taxas constantes da tabela anexa ao codigo

Mercadorias a extrair da tabela
O Plano de Accao para a Melhoria do Ambiente de Negocios prevé, no ambito das reformas para r
simplificar a cangéputaria, a revisdo da taxa do ICE aplicada em produtos consslgradasosao

Outrossim, a evolucao da situacao social e econdmica da populacdo mogcambicana faz com que, em 2
seja razoavel a inclusdo de alguns produtos por ndo podesetaraeiosale luxo. Isto foi reforcado pela
ecloséo da pandemia que tornou alguns produtos de higiene pessoal e colectiva que antes eram de uso
para uso corrente e generalizado.

A tabela abaixo alista alguns desses produtos:

Tabeldl: Mercadorias e Bens a Extrair da Tabela

Posicao Pautal | Mercadoria ICE Actual

3303.00.00 [ €] -decpoldria 30%

3304.91.10 Pés para bebés 10%

3304.99.10 Vaselina acondicionada para venda a reta] 15%

33.07 [ ] desodorizantes |30%
Taxas

A Lei estabelece, no ambito Artigo 23 (Taxas) alinea 3), que aos empreendimentos novos de prodt
cervejas previstas na posicao pautal 2203.00.10 séo aplicaveis algumas reducdes nas taxas do ICE p
primeiros anos.
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Este incentivo péima realizacéo de investimentos de cerca de 300 milhdes de ddlares no sector das cel
nos ultimos anos (o0 que contou com a instalacao e inicio de producdo de uma nova marca no mercadc

Entendemos que esta medida deve ser extensiva aos oerasjasatwgrcadorias ou bens sédo exigiveis
em sede do ICE. Esta medida podia contribuir, & semelhanca do visualizado para o sector das cerveja
aumento de investimentos no pais nas diversas mercadorias e produtos, levando desta faoma a inten
do crescimento econdmico e geracdo de emprego. Desta forma, o artigo 23 teria a seguinte redacao:

3. Aos empreendimentos novos de producéo de cerveja, conforme previsto na posi¢cao pautal
2203.00.10, sao aplicaveis, nos primeiros trés anos a contairaidata exploracdo da
actividade, as seguintes taxas:

1. 1°ana 20%;
2. 2°ana 25%,;
3. 3%anad 30%.
2. O periodo de vigéncia do Estado de Emergéncia e Caladmatedemi@izado para efeitos do cabal
exercicio do beneficio estabelecido na linha anterior.

Para acomodar esta modificagao teriam de ser alterados em conformidade os Artigos 17, 29, 35 para o
do Artigo 23.

Outrossim, em linha com o estabelecido no Plano de Accéo para a Melhoria do Ambiente de Negdocios,
introduzir modificacbadabela anexa ao cédigo para que as mercadorias exigiveis ao ICE que séo produi
com fomento das cadeias de valor local beneficiem de uma reducéo da taxa do imposto a semelha
cervejas em 40%.

A medida retro permitiria, entre outros, o termadeias de valor locais das demais industrias oque tem
impacto mediato na geracdo de renda das populacdes rurais e nalefidid@dalanca comercial
(resultando numa menor presséao sobre as divisas e reducao do risco e volatilidade cambial).

Astaxasadvalorera especificas sugeridas pelo sector privado para o Imposto sobre Consumos Especi
para o triénio 202023 constam da tabela em anexo e sdo propostas cdnimeipere Estabilidade
enunciado na parte introdutéria deste parecer.
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Parecer sobre a proposta de regulamento de selagem de
bebidas alcodlicas e tabaco manufacturado

CONTEXTUALIZACAO

Para analise deste instrumento, € necessario, antes de-seagsalati@2icdo econdmica e social de toda

a envolvente na qual o projecto de selagem dasaelipar forma a apurar os beneficios e as distor¢des
ocorridas nas fases anterioresabislise devera cengamas categorias dos produtos sobre os quais €
exigivel o selo e contribuird para um melhor posicionamento sobre a politica e as boas préticas para a
numa prespectiva baseiada em resultados

Conforme é do conhecimento comum, a industria e comeércio de bebidas alcodlicas e tabaco manufa
assim como as demais industrias, vém, desde 2019, sofrendo grandes dificuldades nas suas operag
toda a sua cadeia de suprimentos, por con@sgeexdas ocorridas devido aos ciclones IDAI e Kenneth,
tensao politignilitares na zona centro, insurgentes no norte e actualmente pela Pandd®ia da Covic
Resultante destes factores, a economia registou uma desaceleragéo dos previstos m62oJHhara 2.2% e
(o pior desempenho econémico dos ultimos 10 anos) e para 0 ano eseaursorpeeU®ento negativo

gue ultrapassa @36 que tera efeitos multiplicadores scletares.

A introducéo e alargamento da selagem devera ter em @spactssegara que se possa alcancar a
devida eficiéncia técnica sem compropretutavidade e competitividimdiecido empresarial que ja se
encontra fragilizado o que reforca a realizacdo da avaliacdo retromencionada.

Numa avaliacdo prelimgita pelo sector das bebidas alcodlicas, as fases que antecederam a esta pode
nao ter alcancado os efeitos desejados devido a varios factores de diversa ordem. A titulo de exem
estudo realizado por uma organizacao da sociédadelcivijue introducédo da selagem nos vinhos e
espirituosas ndo so reduziu a arrecadacao fiscal, como propiciou o surgimento de uma rede de trar
distribuicdo e venda de skigaknvolvendo agentes do Estado e da concessionaria da selagem.

O facto dedver reportes de extravio de selos envolvendo a entidade concessionaria levanta questdes &
da sua capacidade de intervir nestéasevde forma credivel, transparente e integra. Adicionalmente, ainds
sobre a concessionaria, a luz do contatwdssao, obrigeeia produzir os selos localmente decorridos
dois anos apos o inicio de actividades, facto que néo foi observado volvidos mais de trés anos.

5 Centro de Integridade Publica (CIP) https://cipmoz.org/wp-content/uploads/2020/06/Contrabando-de-selos-
debebidas.pdf
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Outros aspectos analisados sobre o0 processo de selagem e sobre o Regulamentmdritaspeasfico sa
seccdes a seguir. Apds esta pequena nota de contexto que corresponde a primeira sec¢ao, é feita a
do instrumento na generalidade na sec¢do 2 sendo que, a analise na especialidade (artigo por artigo’
na seccao 3.

Il. ANALISESERAL

Custo vs. Beneficio da Selagem de Cervejas e RTD’s

Analisado o bindmio custo e beneficio da selagem de cervejas e RTD’s, foi constatado que ndo € soc
economicamente eficiente a introducdo de selagem para esta categoria de bepilas eded@scas
dispostas a seguir:

Custos Genéricos da Selagem

Custo do selo e associad@sproposta de Diploma prevé a introducdo da selagem digital, cujo custo €é
4.95 Euros por cada mil selos. Ao preco pdagp@stiy acresces custos atinentes a aquisicao e
instalacdo de maquinarias necessarias para aposicao do selo nas diversas linhas de producéo, a con
de maaleobra especializada, contratacdo de servigcos de cettsultoria

Quebra de produtividade, devido as daréticas especificas deste secmwelocidade média das
maquinas de enchimento das garrafas de cerveja varia entre quarenta a sessenta mil unidades/r
aplicacao da selagem implicaria reduzir significativamenteeagreditz®o (na ordem 088 & 40%),

dai derivando um forte-aldistecimento do mercado naciogdligio do contributo figakctor das
Cervejas e RTD’s canaliza anualmentdec8roal milhdes de Meticaim impostos para o Estado), o

gue entraria em contradicdo quoposito de arrecadacéo de receitas do Governo visto que as emprese
deixardo de ser eficientes.

Desaceleracdo dos Investimentosis Ultimos dois anos foram cumulativamente feitos no pais,
investimentos de cerca de trezentos milhdes de dolaexpastathaa de um ambiente regulatorio estavel

e previsivel que seja favoravel a pratica de negdécios. A implementacdo da selagem podera rec
rendimento médio desses investimentos o que resultarainfloxmenovestimento local e estrangeiro

para o sector. Adicionalmente, para além de impactar na reducao do investimento para a producéo do
de cervejas e RTDEs, vai comrsé¢ inglobaisdo neraado cejosr a
volumes ainda néo justificam producaaleedgem de importados nao € eficiente (0 qae pettad
asperdade receita fiscal para o Estado).

Risco de retraccdo do comércio extecomtrariamente ao que se afirma na fundamentacéo do Diploma,
a selagem de cervejas e RTD’s ndo é mwito @to se pode afirmar que existam boas praticas nesse
assunto). Dos 195 paises no mundo pouco menos de uma duzia fazem selagem de caréejas e RTD’
existe nenhum pais a nivel da regi&io dos paisesAlsstiicue faz selagem de cenegatagem

pode ser vista como uma barreira ao comércio e propiciar a retaliacdo de paises para onde Moca
exporta os seus produtos
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Impacto no consumiddExiste o risco real de que, se o preco dos produtos licitos for impulsionado pe
suporte dosustos com a selagem, o alto preco da cerveja licita, com todos impostos, nomeadamente
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), Direitos Aduaneiros e outras taxas pagas na importa
mercadorias, levard uma larga faixa de consumidores asntndthétesregrocurarem cerveja mais barata,
que sera a ilicita. Isso seria altamente prejudiciabptimaprivado e para o pais em todos os aspectos,
desde a ndo preservacao da saude dos consumidores, até a reducao de receitas fiscaisgae mesmo tel
seria um forte inibidor para novos investimentos no sector de producao e venda de cervejas no Pais.

Beneficios Genéricos da Selagem

Nivel de evasao fiscal no sectam estudo elaborado por uma empresa de pesquisa internacional ¢
independente, a &wmonitdyrevelou que o indice de evasao fiscal no sector das cervejas € muitissimo bai
menos de 1%ontrariamente ao sector de bebidas espirituosas e vinhos, cuja cifra atinge 0s 60%. O ni\
evasao fiscal demostra o eventual descontrolo pelas autoridades fiscais sobre um determinado prodt
gue néao se justifica o dispéndio de varios adhastgais para controlar uma fragdo insignificante de
cervejas que escapam ao controlo fiscal.

Andlise Cust@eneficidACB) da Selagem de Cervejas e Bebidas Pronto a CNELN)ir

Imposto Sem| Imposto Con Variagcao Ganho Fiscg ACB
Selos (a) Selos (b) (c) =(bj (a) (d) (i (c)
8 mil milhdes| 5,6 mil milhdey - 2,4 mil milhde| + 80 milhdeg - 2,32 mil milhdes
€)] Representa o nivel imposto pago actualmente pelo sector das cervejas e RTDs (estimativa do sector)
(b) Representa o imposto que sera obtido com a selagem (ponderando a externalidade negativa de 30% que
criar no volume de negdécios e outros custos associados a selagem);
(d) Representa o ganho que poderia ser alcangado com a eliminagdo dél8sakiimfizusto actual), portanto,

o ganho fiscal com a selagem.

Nestes termos, pode corsruigue a introducéo do selo obrigatorio para as cervejas e RTD’s vira resolve
um problema quase inexistente (que € a falta de controlo das cenvajaEnt&dieipreciso salientar

gue em todas as unidades de processamento de bebidas alcoodlicas existe um controlo fiscal exercido
Autoridade Tributaria, havendo uma presenca permanente de fiscais das Alfandegas durante 24 hora:
dia, 7 dias por sana, sendo inspeccionada a producao e saida de mercadorias para 0 mercado a cada
hora pelo que néo se percebe a razasd® wa controlo

Portanto, feitas as andlises acima, somos a sugerir o seguinte:

0] Introducdo de medidores de vazéiste mecanismo permitira a Autoridade Tributaria de
Mocambique, em tempo real, aferir as quantidades manufacturadas (permitira maior control
medidor de vazao € instalado a boca de saida do produto liquido e permite um controlo remoto
impactaanprodutividade;

7 https://cta.org.mz/wp-content/uploads/2020/07/Euromonitor-International-Consulting-Analysis-of-lllicit-
Alcohol-inMozambique.pdf
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(i) Continuacao do controle por parte das Autoridades dentro das fabricas de producéo local,
como, a efectivagdo da introdugéo do armazém alfandegario dentro do recinto das mesmas ou nc
pontos de distribuicéo;

(i) O uso de cédigolukaras para efectsaro adequado rastreio dos produtos;

(iv)  Criacao de um programa conjunto entre a Igeegigis Alfandegas (DGA) e as empresas
para fiscalizacdo destinada ao controlo da entrada de bebidas nas fronteiras, enquanto paralele
se intoduz programas de consciencializacado do consumidor na escolha e selec¢éo do produto;

(v) Na eventualidade de se introduzir a selagese,dazestudo sobre quais serdo os impactos
no sector e que a Autoridade Tributaria de Mogcambique e concassiamada agstos numa
fase piloto.

Selagem para os Produtos do Tabaco

Manifestamos preocupacao enorme em relacéo a proposta de aumento do preco dos selos para a pl
local de tabaco. A aquisicao dos selos para a producéo nacional de cigarigS4tunestpae 10,69
Euros, cerca de 42%, de forma inexplicavel.

Este incremento tera impacto muito significativo nos custos da inddstria que vao aumentar em mais
milhdes de Metidarso Isto podera resultar numa redupdiodiggdo/produtividade resultando desta forma
numa reducédo da receita fiscal em cerca de 9anitiidstria@ dabaco contribui com mais de 1.9 mil
milhdes em receitas fi3cais

Nestes termos, e por forroaaa melhores eficiéncias no sector de, tdz@mmenda que o Governo

passe a implementar o Sistema Digital de Verificacdo de Volurdmgifdbvolylése verification system

DVV) para produtos de tabaco. Os sistemas DVV estdo em melhores condicbes de auxiliar a Aut
Tributaria dedgambique a lidar com as possiveis fraquezas no controlo do produto do tabaco no merca
introducdo de um sistema DVV permite as autoridades verificar e controlar o volume de produtos de
fabricados internamente. Como resultado da solucab®&Dgatamte a cobranca adequada e eficiente

de impostos sobre produtos importados.

A introducdo de sistemas DVV fornece as autoridades fiscais uma transicdo flexivel para o comp
Rastreamento dos Produtos do Tabaco, em linha com o Protogcwgéade déliComércio llicito de

Produtos de Tabaco da Convencao Quadro do Controlo do Tabaco da Organizacdo Mundial da Sau
necessidade € inegavel tendo em conta o mercado interno e as obrigacdes do Estado Mogcambicano.
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. ANALISE ESPECIFICA

Caracteristas do Selo de Controlo (Artigo 5 e Anexos V e VI)

Caracteristicas Fisicas do Selo de Vinhos e Bebidas Espirituosas

A Associacdo de Produtores e Importadores de Bebidas Alcodlicas ja havia submetido, a considere
DGA, uma solicitagao devidamentarhentada relativa a diferenciagcdo das cores dos selos dos vinhos
espirituosas de producdo doméstica e importadas. Para os vinhos eespiritiaeasugerido um

selo de controlo degardesendo que para os de produigéiestictoi solicitado um selo degsranha
Entretanto, conforme pode ser visualizado no ANEXO V, as espirituosas domésticas passaram de
castanho para violeta e as importadas que tinham selo azul agora terdo selo amarelo. No entanto, 0s
de prodgéo doméstica tém agora um selo com fundo azul claro e bordas de castanho (sendo esta Ultir
em conformidade com o solicitado) e os importados tem agora fundo cinza e bordas verdes (sendo est
em conformidade com o solicitado).

Qualidade €apacidade de Aderéncia dos Selos de Vinhos e Bebidas Espirituosas

Os selos que estdo em uso agora para vinhos e bebidas espirituosas ndo aderem com firmeza nas ¢
sendo que, quando submetidas a temperaturas extremas, facilmente se dessidate ldé nefoeco

da qualidade dos selos agora introduzidos para que os mesmos possam aderir as embalagens até ao ¢
(em conformidade com o disposto no artigo 10).

Fornecimento do Selo de Controlo (Artigo 6)

De acordo com o disposto no numeArdgdd, o fornecimento dos selos deve ser feito até 30 dias apoés
0 pagamento do seu custo no local indicado pelo operador nas respectivas plataformas electronice
obstante este novo prazo mostre uma melhoria em termos do tempo até a ohteneatedesaide

45 dias, continua sendo um prazo muito longo e penoso com risco de comprometer os planos de prodt
empresas. Sugerimos que o prazo seja de até 20 dias.

Preco de Venda do Selo de Controlo (Artigo 7 e Anexo VI)

De acordo com o oisip no niumero 1 Artigo 24 da Lei n.° 22/2019, de 22 de Setembro (Lei de Defese
Consumidor) conjugado com o disdstoCambialei do Metical e na seccéo de contratos do Codigo
Civi] a publicidade de precos no territorio mogambicano deve ser feita na moeda local, ou seja, em Me
Outrossim, o Governo e o Banco de Mogambique tém, nos ultimos anos, aplicado medidas rigorosas ¢
a deBdolarizacdo d a e ¢ o0 n o mg¢des,na utiliragém dedrmeda exterharnas transaccoes internas.
E, portanto, ilegal e incoerente que o proprio Governo fixe ou indexe os precos dos selos em moeda
(Anexo VI). Adicionalmente, para além de constituir uma violacéo direcfdiao egjicas¢li(visto que

a lei no sentido organico tem valor juridico superior aos diplomas ministeriais), esta postura desfa
sobremaneira 0 empresario nacional visto que o pais apresenta alta volatilidade cambial com tendé
desvalorizacdad moeda | oc al O que tornar8 Ao valor coc
sempre maior.
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Noutro prismapnforme descutido acimanifestamos preocupacédo enorme em relacdo a proposta de
aumento do preco dos selos para a producéao losataa dqs selos para a producao nacional de cigarros
aumenta de 7,54 Euros para 10,69 Euros um aumento de cerca de 42%.

O nosso entendimento é de que o Programa Quinquenal do G80@rhe 282Roliticas do Governo
visam a promocao da industria nacional. Um aumento do preco do selo em 42% néo pode, de maneira
ser no interesse da industria nacional. No pamsiéektamos a nossa preocupacao em relacdo ao actual
preco de 7,54 euros (cerca de 600.18 Meticpes)sijaee alto.

Actualmente, os custos anuais da industria do tabaco sdo de cerca 70 milhdes de Meticais. Com a pro
aumento ora em arglis custo elevsstia para 100 milhdes de Meticais o que periga a eficiéncia da
actividade tendo em conta o contexto e desafios econdémicos que a industria enfrenta.

Este custo dos selos devera ser repassado para os consumidores colocandarcopeggjordo mais

caro. Olhando para as restricbes que o consumidor actualmente enfrenta acreditamos que esta decisé
tomada, proporcionara o crescimento do mercado ilicito de cigarros a precos baixos a custa dos le
produtores de cigarro.

O ideal, conforme atestado acima, € que se mantenham os actuais precos dos selos de 600,18 Metic
producéo local e 137,71 Meticais para o produto importado, consentanea com a promocao da industria
€ menos onerosa para o0 negoécio dertadradacturado. De contrario, havendo qualquer alteracéo do pregc
devese incluir a comparticipacdo do Estado na diferenca entre o actual preco praticado e 0 prego prop

Requisicdo do Selo de Controlo (Artigo 8)

Para evitar demoras, é importaotiuiritro prazo de sete dias apara a aprovacéao das requisicoes de selo:
Este processo tem sido injustificadamente demorado. Por isso, no Artigo 8 deve ser introduzido um n
0 seguinte teor:

A4 . O-gddl dagAifandegas ou quem ele delegar, deve autorizar ou rejeitar as requisicoes |
prazo de sete dias a contar da submiss«o do

Aposicdo do Selo (Artigo 10 e Anexo V)

Ficou notdria uma contradicdo relativamente ao lodaBdedam®o visto que, por um lado, se destaca
gualquer local desde que visivel e em cor contrastante (nUumero 2, da alinea a) do Artigo 10), por o
destaca o rétulo (Anexo v, Ultima pagina).

Utilizacao de Selo de Controlo (Artigo 11)

A implemengao do actual Regulamento revela que o prazo de 180 dias impraticavel. Devendo o prazo ¢
365 dias, prorrogaveis por 180 dias. Pelo que o n.° 2 deve ter 0 seguinte teor:
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A2. O prazo de wutiliza-«o0 do sdaladaediregadosnt ro
mesmos ao operador, prorrogaveis por igual periodo, mediante pedido fundamentado dirigi
Directoger al das Al f©ndegas. 0

Fiscalizagao (Artigo 15)

Pelo estabelecido no nimero 1 do Artigo 15 as Alfandegas compete o dag&o dedistitiria aos
importadores, produtores, distribuidores, retalhistas e transportadores de bebidas alcodlicas e
manufacturado, para aferigdo do uso correcto dos selos de controlo e da sua autenticidade, entre
aspectos fiscais.

Entréanto, as fiscalizagdes que tém vindo a ser realizadas pela DGA séo insuficientes e ineficazes o q
permitido a continua entrada do alcool ilicito no pais. Na modelacdo actual, parece haver favoritist
fiscalizacdes realizadas no territéricahaaias fronteiras pelo aumento das bebidas que ndo cumprem os
requisitos legais e de comercializac&o introduzidas para o consumo.

A fiscalizacdo deve estar no cerne da implementacdo do Regulamento de Selagem para permitir
processo faca sentido para o agente econémico enquanto permite uma maior arrecadacao de receita
Estado.

Outrossim, dese intensificar a fiscalipaga legislacado sobre a rotulagem que obriga as inscricdes dos
rétulos estejam em lingua portuguesa.
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Parecer sobre a proposta de Despacho gue aprova a tabala
de coeficietes de desvalorizacdo da moeda para efeitos de
correccao monatia

CONTEXTUALIZACAO

A CTA recebeu da Autoridade Tributaria de Mogambique a proposta de Despacho que aprova a tal
coeficientes de correccdo monetaria para o ano de 2019.

OsCoeficientes de Desvalorizacdo da doeakefeicientes de correccao moséatanmmexantes usados
para efeitos de correccdo monetaria dos valores de aquisicao de determinados bens e mi®itos aliena
anos anteriores aquando do apuramento daivasspeigalias ou menwalias fiscais.

As maisvalia ou meneslia obtascom a venda de um determinadedwedadas pela diferenca entre o

valor da realizacdo liquido dos encargos que Ihe sejam inerentes e o valor da aquisicdo deduzic
reintegracdes e amortizagOes praticadas. Estes valores sdo deteanaarmpagamentalo lucro

tributavel sobre o rendimento de pessoas colectivas e singulares.

Portanto. eendimento sujeito a imposto corresponde a diferenca entre o valor obtido com a venda, dec
dos encargos suportados, e o valor pago pela compexdallzato pelo coeficienterrespondente
ao ano de aquisicao e deduzido de determinados encargos das amortizacdes e reintegracdes efectua

Desta feita, o diploma em analise visa estabelecer os mecanismos de correc¢cdo monetaria dos vals
imobilizawl corporeo, para a determinacdo dasalieEse meneslias fiscais, em harmonia com as
disposicdes previstas no n.° 1 do artigo 38 do Codigo de Impost sobre Rendimento de Pessoas Col
aprocado pela Lei n.° 34/2007, de 31 de Dezembro eonartigoZ7ddo Rergulamento do Codigo de
Imposto sobre Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto n.° 8/2008, de 16 de Abril.

Antes da andlise deste instrumento,-seostrpreterivel explicitar a forma como sdo calculados e sua
aplicabilidade pratica.
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Procedimentos de Calculo

Os coeficientes podem ser calculados pela associagéo das taxas de inflacdo entre o a
foi alienado e os anos subsequentes até o ano de referéncia.

Seja Ti a taxa de inflagdo para um dado ano 'i'.

A taxa ddesvalorizagdo entre o0 ano 'a’' e 0 ano 'b' sera (com b > a): Tab = (1 + Ta) * (1
1+T_b)

O valor V da moeda de um dado ano 'a' no ano 'b' vem:
Sea<b:Vb=Va*Tab

Sea>b:Vb=Va/Tab

Exemplo:
Assumindo que a taxa de inflagZ@18efoi 3.54% e tendo como o0 ano base 2019, a desv
da moeda sera:

V2013 = (1+ 3.54%)*(1+ 1.93%)*(1+10.55%)*(1+25.27%)*(1+5.65%)*(1+3.52%)*(1+2.
V2014 = 1.64

Entretanto, geralmente se faz deducéo de 0.02 sobre o coeficiente calculadarpefsatas (
correcao da insuficiéncia dos digitos decimais na taxa deganflagadiscaNestes termos
coeficiente deveria seapi@ximadamernii®?2.

Assim para obter, em 2019, o valor de um bem que esteve avaliado em 100,000.00 M
V2013 = 100,000.00 * 1.62 = 162,000.00 MT
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Il. ANALISE GERAL E ESPECIFICA

Foi feita uma analise aos dados da inflagdo do Instituto Nacional de Estatistica e obtido o coeficiente 1
desvalorizacao para o periodo de 2011 a 2018 tendo como base o ano de 2019. Com base nesta a analise, cc
gue existe uma diferenca mgitisativa entre os coeficientes de desvalorizacéo propostos pela Autoridade Tribut
e os coeficientes reais de desvalorizagdo com excepgéo do ano 2018.

Adicionalmente, notamos que para 0s anos que a inflacdo atingiu dois digitos, 2015necR€,6hAonie@a
feitas propostas de coeficientes de desvalorizacdo. As constatacdes estdo conforme a tabela abaixo:

Coeficiente de Desvalorizag

Célculo d¢
CTA

Inflac&o

Ano (Homdloga)

Proposta da AT Desvio

2011 6.14% 1.75 1.21 0.54
2012 2.02% 1.65 1.18 0.47
2013 3.54% 1.62 1.13 0.49
2014 1.93% 1.56 11 0.47
201t 10.55% 1.53 Em Falta -
201¢ 25.27% 1.38 Em Falta -
2017 5.65% 11 1.07 0.03
201€ 3.52% 1.04 1.04 0
201¢ 3.50% 1 1 -

Fontede dadoslnstituito Nacional de Estatistica

Portantodevido ao desvio sobre os coefiencetes conforme ilustrado na tabela acima a CTA € contra a aplicac
tabela anexa ao diploma visto que mesma podera propiciar uma superestimacédo do valor do imposto a pagar

injusta.
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Deve ser obrigatorio negociar mercadorias agricolas através
da bolsa de mercadorias de mocambigue?

RESUMO

A Bolsa de Mercadorias de Mogambique (BMM) anunciou em reunido com a Cdkgedelag@@sdas
Econdémicas de Mocambique (CTA) a intencdo de decretar obrigatoriedade de transaccionar merc
agricolas selecionadas através da BMM. Na sequéncia, a CTA solicitou apoio técnico ao SPEED+ para
0 documento de posicdo sobre a prdpastencdo da BMM. Nenhuma proposta formal escrita for recebid
da BMM. Assim, este documento ndo toma uma posicao sobre a redacdo especifica de uma nova re
centrase no objetivo declarado do BMM no que respeita a intermediacao olisgdtdiolaaade
Mercadorais.

Este trabalho resultou de consultas com membros da CTA, do BMM e de uma reviséo dos estudos sele
sobre o desenvolvimento de Bolsas de mercadorias, com especial énfase em Africa.

A BMM ainda esta em sua infanciageéldgsempenhar um papel importante no desenvolvimento do sectt
agricola de Mogcambique, mas por agora deve continuar a construir a sua capacidade para cumprir
funcdes. A BMM tem desafios de institucionais, de recursos financeiros, hgitasos |agéstaios. A

BMM ainda ndo tem capacidade para: a) garantir a correspondéncia entre vendedores e compradores, |
a descoberta de precos e gerir 0 risco de precos, ¢) conduzir pesquisas, certificacdo de qualidade e d) r
de riscos.

A intermedia-«0 obrigat-ria atrav®s da BMM prc
estabelecerem completamente, como € o caso da producao e processamento de macadamia. Os inve
sdo propensos a abandonar e / ou-sbgteravos investimentos, especialmente quando se trata de
investimento na industrializacdo do processamento.

Em vez de prosseguir uma estratégia de transacdes obrigatorias, a BMM deveripilatalipardeildes
testar a sua capacidade i e aprender saoe®ssos e falhas destes pilotos. Esta fase ¢édesiesde

levar 2 a 3 leildes experimentais antes de a BMM estar pronto para grandes operacfes. Durante este
a BMM pode demonstrar os beneficios da transacéo na bolsa, ganhandmaasiiasaremsizagdes de
mercadorias em vez de atingir escala por decreto. Durante este periodo de preparacao, deve ser dese
e testado um sistema de informacéao fiavel sobre precos, um sistema de certificacdo e normas de qualid
os diferentesqututos a serem comercializados através da troca, melhorando simultaneos a capacidac
armazenamento e os certificados de depadsito.

8 Este artigo contogom o apoio do Dr. Rafael Uaiene, Consultor da USAID/SPEED+

29



A BMM deve garantir o cumprimento obrigatorio dos acordos entre vendedores e compradores interm
pela Bolsa, ma&o deve obrigar os vendedores e compradores a intermediar mercadorias através da Bc

1. INTRODUGCAO

Os elevados custos na procura e selecdo de parceiros comerciais, na determinacédo da qualidade, no
de negociacdo, no cumprimento dos contrecteslailidade dos pregos afectam a competitividade das

mercadorias agricolas em Mo¢cambique. A Bolsa de Mercadorias de Mogcambique (BMM) foi criada pelc
36/2012 para aumentar a competitividade das mercadorias agricolas em Mocambiquenathavés de um:
organizagao de mercado, operagéo, eficiéncia e transparéncia. A BMM pode evoluir para uma orga
eficaz para colmatar deficiéncias estruturais no mercado de produtos agricolas de Mocambique, redu
custos de transacdes ao longo dagroearchdorias, incluindo:

0 permitir uma combinacéao eficiente entre vendedores e compradores através de comércio estrut

o abordar o risco de contraparte atraves da criacdo deaddig@Estratuais e de um mecanismo
de aplicacéo clara e rapida;

o facilitando a descoberta de precos e gerindo o risco de preco;

0 aumentar o volume de comércio que pode ajudar a conter a volatilidade dos precos domésticos

Além disso, a BMM pode desempenhar um papel fundamental de apoio na ajuda a criacdo de
oportnidades de modernizacdo do armazenamento, a0 mesmo tempo que cria a arquitetura institucior
permitir as receitas dos armazéns, o que melhorara o acesso ao financiamento, ajudando simultanea
atenuar a curva de precos a longo prazo dos agoitolas, bem como a abordar a variacdo dos precos
nas diferentes regides geograficas

Numa reunido virtual (Zoom) realizada a 08 de Agosto de 2020, com mais de quatro (4) dezenas de em|
filiados na CTA, a BMM anunciou a sua intencdo deunteodigra que obrigaria a que todas as vendas
de milho, ervilhas, feljianteiga, castanha de caju, macadamia e sésamo fossem transacionadas em Bl
Embora a BMM seja instrumental, uma vez que Mocambique continua o caminho para um setor agric
orientado para o mercado, as condicdes atuais em Mocambique ndo favorecem uma regra que o
negociacao da bolsa. O milho, o feijao, o feijdo boer, o gergelim e a castanha de caju sdo demasiadc
para que o desenvolvimento liderado pela ragrasultendimentos rurais/meios de subsisténcia e a
seguranca alimentar sejam confiados a um a intermediacédo nao testada.

Os defeitos estruturais que afectam o mercado a vista das mercadorias agricolas em Mocambique

condicionardo as operacoesrdfsi por parte do BMM. Além disso, 0os pequenos produtores inexperient
em requisitos de qualidade, volume e formalidades comerciais de uma troca de mercadorias terao difi
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em vender em bolsa sem agregacéo de terceiros. Isto pode ter umia césegedcional de impedir
as vendas diretas por parte de alguns vendedores menores e menos formais.

Il. A FRACA CAPACIDADE INSTITUCIONAL PODE MINAR A INTERMEDIACAO ATRAVES
BOLSA DE MERCADORIAS DE MOCAMBIQUE

As trocas de mercadorias exigem deternuioadigfes para garantir que as leis e instituicbes numa
economia permitam uma negociaca@ubedida. Oito (8) anos apds o lancamento da BMM, ainda carece d
varias capacidades criticas para garantir uma boa organizacao, operacao, eficiéoicial2atamélsaén

a BMM constatea que:

o O quadroinstitucional da BMM ¢é incipiente. O quadro juridico e regulamentar da BMM apresenta
gue podem minar a transparéncia de operacdes através da BMM. Uma das competéncias da |
aprovar procedimentgativos a resolucéo de litigios. Nao ha conhecimento de tal instrumento pe
potenciais actores. Como sao asseguradas as mercadorias transaccionadas através da Bolsa? (
garantida a qualidade e a certificacdo? Como é feita a resolucdo deasedgmafag&sao
perguntas que devem ser respondidas para que a confianca seja depositada na Bolsa de Merce

o Deficiéncias nas infraestruturas de armazenamento. A BMM ndo tem acesso a capacidac
armazenamento suficiente para garantir a pretpcadutios armazenados. Dos silos e armazéns
disponiveis, muitos tém falhas estruturais, carecem de energia eléctrica, ttm mas praticas opere
como tratamentos de pesticidas, e podem néo estar suficientemente seguros e connectados,
riscos dealeterioracdo, roubo e outras perdas que afectam o valor do produto armazenado
compensacao adequada. Recentemente (13 de Outubro de 2020) quando preparavamos
documento, o Governo de Mogambique decidiu concessionar os silos e armazérid\igb gestéo d
a operadores privados. Os termos e condi¢cdes dessa parcprigapab{lBP) ainda ndo séao
conhecidos, estando os contractos a ser negociados entre as partes. A cedéncia dos silos e arr
levanta um desafio no funcionamento do BMM quesdeutréseepara a nova realidade. Isso
aumenta davidas sobre intermediacao através da BMM.

o Os mercados a vista para as mercadorias sdo ainda demasiado pequenos para negociar com €
BMM. A dimensédo e a estrutura dos mercados a vista subjaeecaesréas sao insuficientes
para apoiar uma troca de mercadorias.

o O Sistema de informacao de mercado € incipiente. A BMM ainda ndo possui um sistema de info
e inteligéncia de mercado que é o coracao para a intermediacdo de mercadoriesad® BMM tem
informacdes sobre precos da Sistema de Informacdo de Mercados Agricolas (SIMA) do Minist
Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADER). O SIMA tem os seus desafios, particularmel
recursos humanos, tecnolégicos, abrangéncia, temparahidade relevancia. O MADER esta a
considerar uma parceria pgiiicada para gerir o Sistema de Informacdo do Mercado Agricole
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(SIMA). A BMM néo pode exercer a sua fungdo com eficacia e eficiéncia, tendo uma base de info
de precos e inteligéneiaercado incipiente.

o Sistema de certificacdo de qualidade insuficiente. A BMM nao estabeleceu normas minim
qgualidade para a lista de produtos que € apoiada por um servigo de certificacdo de bens eficaze

o Sistema de gestdo ndo testado. Esta sgrdaacebido um sistema integrado de gestdo da BMM.

o Nao existe nenhum sistema de gestao de certificados de depdsito. A BMM foi criada para fac
intermediacdo de bens e também para gerir depdsitos e produzir certificados de depdsitos que
serutilizados como garantia ou para acesso a recursos financeiros com o Banco, mas elem
fundamentais deste sistema simplesmente nao existem ou estado na sua infancia.

o Os principais participantes no mercado tém pouca compreensao do valor actsatdanB8IM. O
normas e praticas da BMM sao geralmente desconhecidos para muitos dos produtores agr
vendedores e compradores destes produtos no mercado; isto cria uma grande incerte
imprevisibilidade para os intervenientes no mercado conomsacides estabelecidas fora da
BMM.

A infraestrutura de armazenamento continua a ser um desafio critico para a BMM. O governo colocou v
seus silos sob a gestdo do BMM para reduzir as peadasitad0s melhorar a consciencializagcéo de
gualidde entre os pequenos produtores. Um estudo do Banco Africano de Desenvolvimento (2017) c
gue "... a localizac&o, condicado e tecnologia dos silos, que [0 sector privado] considera inadequados n
condi¢cBes de mercado.” O sector privado Zzasssiles inadequados para o nivel de desenvolvimento do
mercado em Mocambique devido:

o a falta de consciéncia de qualidade entre os produtores,
0 ao déficit da capacidade de gestao dos silos para manter e preservar os produtos padronizados

0 aauséncia diefraestruturas de agregacao e de transporte relevantes para o transporte de mercad
a granel ao longo da cadeia de valor,

0 a auséncia de incentivos aos precos para incentivar a normalizacdo da qualidade.

Em primeiro lugar, os produtos em silossgd®) e também serd importante compreender se satisfaz as
necessidades dos depositantes, compradores e instituicdes financeiras no actual ambi&me de merc:
segundo lugar, a localizacéo e o estado dos silos podem impor custos adicioapissieasanmmtigies

forem inadequadas ou ndo houver capacidade de gestao, podem impor perdas aos depositantes
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II. INTERMEDIACAO OBRIGATORIA ATRAVES DA BOLSA DE MERCADORIAS DE MOCAMBIC

Como acima referido, a BMM procura emitir uma regra paradmardatartio de milho, feijdo manteiga,
feijdo boer, castanha de caju, macadamia e gergalindedv@otadorias de Mogcambique.

Mas a intermedia¢cdo obrigatéria destes produtos na BMM neste momento representa um risco imp
especialmente quandBMM ainda ndo estd estruturada para cumprir de forma eficiente e eficaz a
importante missdo. Além disso, ao forcar todas as transacdes através da bolsa de mercadorias, a interr
obrigatdria retira a escolha dos vendedores e compradoresg@tiezitidos para que a BMM se estruture

de forma a responder as necessidades dos participantes no mercado.

Ademais, algumas mercadorias, como a macadamia ndo séo tradicionalmente transacionadas através
de Mercadorias, uma vez que € pradungéatada. Decretar que a macadamia seja transacionar através d
BMM, seria Aimatar a galinha dos ovos de ouro.

IV. CONCLUSAO

A BMM tem um papel fundamental a desempenhar na evolucdo dos mercados agricolas competiti
Mocambique.

No entantapresenta muitos constrangimentos: (i) a pequena dimensao do mercado (devido a baixa prc
e produtividade); (ii) infraestruturas subdesenvolvidas, elevados custos de transacao, instituicdes fin:
ambivalentes; e (iii) outras lacunas instgyugiifiam a prudéncia antes que as mudancas drasticas de
regras ameacem agitar o mercado de produtos agricolas criticos.

O BMM deve concentrar os esforcos no desenvolvimento de um conjunto de servigos que induzam ver
e compradores a utilizareiseos servicos por opcado, em vez de compulséo por decreto.

V. RECOMENDACOES
Em vez de obrigar os vendedores e compradores de bens a negociar através da bolsa de valores, a BN

a) Desenvolver um sistema para rastrear e partilhar informgu@essebirgeligéncia de mercado.
O preco é particularmente importante no contexto mogambicano: os agricultores precisam de si
precos para decidir o que crescer no momento certo com os ingredientes certos com a qualidad
e decidir quando arerar e quando vender. Através de melhores sinais de precos e de un
informacéo de mercado mais forte, a BMM posle tonneaitalisador para ajudar os agricultores a
tomarem as suas melhores decisdes para se e como investir para aumentardufivathd®o, pro
gualidade e marketing.
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b)

d)

Investir na qualidade de servigos oferecidos pela Bolsa. A BMM pode ter um papel fundame
desempenhar na evolugcédo dos mercados agricolas competitivos em Mogambique. Em vez de o
utilizacdo da BMM para intiep&o de mercadorias agricolas, ela deve investir para garantir ¢
qualidade dos servigos oferecidos para facilitar a intermediacdo e, em seguida, empreende
campanha estratégica de comunicacdo para promover o valor da BMM para as trocas de merc
em vez de uma utilizacdo imposta por decreto. A BMM pode ser seguir o exemplo estratégico d
de Valores de Mogambique.

Cooperar com outras instituicdes na organizacao de produtores. Dado o baixo volume de prodi
pequenos agricultores indigida&8MM dificilmente proporcionara beneficios directos aos pequenc
produtores. A agregacdo da producdo através de organizacdes de produtores sera essencic
garantir niveis de producédo suficientes e producédo para que os vendedores bapefiaiem de serv
BMM. Sem isso, os milhdes de produtores individuais continuardo a ser marginalizados do co
agricola estruturado em Mogambique, e a BMM s0 beneficiar4 os grandes produtores, os pril
comerciantes e os agentes de intermediacéo.

Leildegioto de um (1) ou dois (2) produtos agricolas selecionados. Em vez de saltar imediatan
para a intermediacdo obrigatoria de tantas mercadorias agricolas estratégicas, a BMM deve a
estudos de caso em leildes de mercadorias e a partir desteardeeiongls desenvolver leildes
piloto para uma ou duas mercadorias agricolas selecionadas.

Estes leildgsloto devem ser seguidos por sessdes facilitadas em que representantes de toda
partes interessadas, incluindo compradores, vendeda@dgriotemessoal da BMM, instituicdes
financeiras e organizacdes de produtores fornecem feedback de desempenho honesto e abe
modo a que as licbes possam ser aprendidas antes do inicio das operacdes em grande e
Devidamente conduzida atravasmde abordagem facilitada de gestdo do conhecimento, esta
actividade ird mitigar os riscos de consequéncias nao intencionais.

Continuar a dialogar e cooperar com varios interesses do sector privado incluindo bancos, segur
empresas de logistigaaticularmente detentoras de silos e armazéns, gestores de colaterais, en
outras) para criar o ambiente necessario para as transacdes em Bolsa e criar um ambiente de cc
mutua.
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Fundamentacao sobre a proposta de revisao do custo de
combustiveis no sector pesqueiro

l. INTRODUCAO

A industria de pesca em Mocambique, especialmente a de camardo de superficie e de crustac
profundidade, ocupam um lugar de destaque na pescaria comercial do Pais. Mais de 90% da producéo
€ paraxportacao.

Os recursos maritimos embora renovaveis, a sua ma gestao pode levar a roptura de stocks, dai que a
reconhece a necessidade de uma exploracdo sustentavel para a garantir a preservacéo do ecossiste
propria continuidade de esapréOs investimentos feitos nos Ultimos tempos relativos a aquisi¢cdo de navi
reabilitacdo destes e infraestrutura modernas em terra, tem em vista a exploracéo sustentavel destes r

A sustentabilidade dessa industria € do interesse econdalic@a@os@l, na medida em que contribui
significativamente para a promoc¢éo de emprego, disponibilizacdo de proteina animal para a aliment
populacdo, arrecadacao de divisas para o pais, e de impostos. Contudo, estsesecior \Gea
consrangimentos que impelem a sua actividade que constituem entraves significativos para a prod
produtividade econdmica dos operadores deste sector.

Um dos principais constrangimentos que assolam esta industria esta associado ao elevado cu
combuveis que, actualmente, representa, em meédia, cerca de 45% dos custos de producédo deste
Neste contexto, o presente documento tem em vista discutir como o0 custo de combustiveis afecta
negocios e apresentar propostas de medidas parzagdwidieste problema.

Il. CONTRIBUICAO DO SECTOR PESQUEIRO NA ECONOMIA E SUA ESTRUTURA DE CUS

x  Contribuigdo do sector na economia
O sector das pescas apresenta um importante e incontestavel contributo para a economia mogambicana, cc
enfoque para o emprego, arrecadacao fiscal, geracéo de divisas e realizacdo de investimentos que se revelam d
importancia para o refog@cumulacéo de capital e expansao da produtividade econdémica neste sector. A Tabe
ilustra os dados referentes a contribuicdo do pest ohalustrial na econamiano de 2017.
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Tabeld: Contribuicdo da Pesca Indystreab econonf@ados respeitantes a 2017)

Descrigcédo TOTAL MZN TOTAL USD
Arrecadacao de impostos directa 190.973.324 3.182.889
IVA pago pendente de recuperacéo 168.864.674 2.814.411
Arrecadacao do INSS 10.181.590 169.693
Taxas e Licencia 89.894.523 1.498.242
Receitas dos portos de pesca 6.970.203 116.170
N° trabalhadores directos (nUmero pessoas) 1.041
Salarios dos trabalhadores 196.988.537 3.283.142
Arrecadacao de impostos dos trabalhadores 15.249.952 254.166
Receitas de exportacao (divisa) 2.981.426.351 49.690.439
Consumo de Combustiveis 731.974.583 12.199.576
Investimento em 2017 144.706.040 2.411.767

Fonte:SIP, Pescamar, Efrippeira, Mawipi, Vitapesca e PescabotonBaolidar Krustamoz, Gaml&igesca e Pescas
ao Sul.

Conforme se pode notar nesta Tabela, s6 em 2017, no geral, este sector contribuiu com cerca de 750
de meticais para a receita fiscal do pais e gerou cerca de 47 milhdes de USEteenodirisasaa
afigurese de extrema importancia para a economia mogcambicana que actualmente possui um PIB pel
de menos de 500 USD.

Como pode ser visualizado, a contribuicdo desta inddstria para a economia, nas suas diversas verter
pode senegligenciada e incentivos sdo necessarios para a continua produtividade desta industria por |
ampliar cada vez mais a sua contribuicdo para a economia. Olhando particularmente para a mao de

termos de actividade, 1setgue grande partemgpno mar (ver figura 1), o que reforca a tese de que neste

sector o0 navio é visto como uma fabrica flutuante.

Figura 1Total de trabalhadores e nimero de navios em 2017

Total trabalhadores Navios por atividade
{Grupo Pescamar + Grupo SIP + Krustamoz (Grupo Pescamar + Grupo SIP + Krustamoz)
Total 1713 Total 50 navios

= Camardo (IND)

= Em Terra 16 = Camardo (SEMI)
Gamba
= No Mar

Camardo + Gamba

Gata

Fonte:Grupo SIP, Pescamar, Efripel, Mrbeira, Mawipi, Vitapesca e PesoabolidaP&ambeira, Kalipesca e Pescas ao Sul.
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Olhando para a contribuicdo deste sector na receita fiscgljeyotanforme ilustra o Grafico 1, a taxa
liberatoria figura como a maior contribuicdo representando cerca de 43%, seguidgpdasdgqueas de
representam 17% do total. Relativamente ao balanco de divisas do sector pesqueiro, conforme den
Graéfico 2, este sector produz um saldo de divisas para o pais de cerca de 58% do total de divisas movin
sendo que a compra de matérigpresenta a maior fonte de saidas de divisas.

Gréficol: Contribuigcdo do sector de pesca: Gréafico2: Balanco de divisas 2017
na receita fiscaém 2017 (Milhares de USD (Milhares de USD)
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382%° . I
Taxa Liberatéria

FonteSIP, Pescamar, Efripel, Mrbeira, Mawipi, Vitapesca e Pescabom. Por consolidar Gambeira, Kalipesca e Pescas ao S

Contribui¢des para o Estado em 2017 Balango Divisas em 2017

(Grupo Pescamar + Grupo SIP + Krustamoz Total Exportado 56,976 milhares usd
Total 7,36 Milhdes de USD

= IRPC 2,314
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x Estrutura de custos do sector pesqueiro

A estrutura de custos de uma embarcacao pesqueira € constituida, essencialmente, pelos factores apre
na Tabela 2, sendo que os que mais se destacam séo o combustivel, redes completas e embalagens.
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Tabela 2Estrutura de custos de uma embapesgiieira (viagem de 35 dias)

Produto Descricdo Total MZN | Total USD %
Combustivel 120.000 litros @ 44 Meticais por litro 5,280,000.0¢ 77,012.84 46.72%
Salarios ;Afgi‘zégozoiz's‘;“'ames (4@3500usd + 1,315,000.0( 19,180.28  c 0.
Alimentagéo 32 homens durante 35 dias 676,123.71 9,861.7§ 5.98%
Embalagens para 60.000 Kg 1,227,960.0( 17,910.74 10.87%
Quimicos Melacil e desinfectantes 764,052.61 11,144.29 6.76%
Lubrificantes 800 litros oleo motor e 400 litros oleos hidraulic 201,072.80 2,932.80 1.78%
Material de Pesca| Consumo anual dividido por 5 viagens 843,748.00 12,306.71 7.47%
Custos Exportacéq 0.12 usd/Kg exportado 493,632.0¢ 7,200.00 4.37%
Outros Variaveis | Comunicacgfes, agua doce, despachos, outros 500,000.0¢ 7,292.88 4.42%

Total 11,301,589.1¢ 164,842.32 100.00%

Fonte AMAPIC
Nota:A estes custos acrescem encargos com Manutencado, Licencas de Pesca, Seguros e outros custos directos e todos
de estrutura (indirectos) incluindo os financeiros

Portanta;onforme se pode notar, o combustivel figura como o factor com maior peso na estrutura de cu
uma empresa do sector pesqueiro, representado cerca de 46.7% dos custos totais, seguido dos cus
salarios e embalagens, cujo peso € de cerca @elD]96faespectivamente, conforme ilustra o Gréfico 3.

x Impacto do custo de combustiveis na competitividade do sector pesqueiro
Conforme foi possivel constatar na seccao anterior, o custo de combustiveis figura como o factor co
peso na estrutura detos das empresas do sector pesqueiro, representado cerca de 47%. Pelo que, o ele
custo deste factor em Mocambique tem estado a afectar significativamente a competitividade dos ope
deste sector.

Evolucdo preco do Gasoleo para a pesca em Mogcambique
USD/mil litros

800

751 757 740
b 678 675
619 608
600 556
o 486

500 469 452
400 369
300
200
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3T aT 1T 2T 3T 4T iT 2T 3T 47

T 2T

2016 2017 2018

Fonte:Grupo pescamar
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Este aumengistematico do preco de combustiveis resulta, consequentemente, no aumento dos cust
totais de combustivel suportados pelas empresas do sector pesqueiro, 0 que pode ser visualizado att
Gréfico 5. Conforme se pode ver neste Gréfico, enitre toimestee de 2016 e o quarto trimestre de 2018,

o custo de combustivel anual para as embarcac¢des pesqueiras aumentou em cerca de 108%, de 4,26(
de USD para 8,861 milhdes de USD, o que foi maioritariamente influenciado pelo aumento do pre
combustiveis.

Graéfico 5Evolucao do custo de combustivel das pescas

Custo Anual Gasoleo (USD)
Consumo meédio 12,38 milhdes litros por ano

10.000
8.000 719
6.000 3.882 3.882
4.000
o
V 2016 2017 2018

m Custo 2016 Aumento 2017 Aumento 2018

Fonte:Grupo Pescamar

Portanto, para além do facto do custo de combustiveis para o sector das pescaxr¢qucioaneitatio

forma significativa as empresas deste sectse, queaa estrutura de precos de combustiveis
Mocambique € naturalmente mais elevada que dos principais concorrentes deste sector, particularm
zona euro.

O preco do combustivel paector das pescas ¢€ liberalizado e sem impostos, em quase todos 0s paises
mundo, com o objetivo de apoiar e desenvolver o sector produtivo. Assim, fazendo algumas constataco
que:

a) O preco internacional de abastecimento de Marine Gas s @i@cyais Top 20 portos do
mundo, encontras@ até Fevereiro de 2020 em US$ 465 por Tonelada Métrica e neste momel
encontrge a menos de US$ 300.

b) O preco em Fevereiro do combustivel em Mog¢ambique, nos portos de Maputo e Beira, era de
Mt/fitro, que signified$ 956.35 por Tonelada Métrica, mais do dobro que no mercado internaciol
Este preco é incomportavel na actual conjuntura, sabetukiaide combustivel representa em
média 45% do total dos custos operacionais das empresas de pesca.

Ademais, comparado o preco do combustivel praticado em Mocambigue e nos paises europeus, que
principais concorrentes das exportacdes de Mogpantiayl@ mente no caso do camarasepuoatar
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que a diferenca de precos é bastante assinalavel, conforme se pode ver no Gréfico 6 que compara o |
Mocambique e Portugal.

Grafico 6Comparacédo do preco de combustivel MocaPbitigal e evolugdo do preco do barril de petréleo.

Custo Gasoleo Maritimo (Usd/L) vs Custo Barril Petréleo (Usd/b)arril
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Fonte:Grupo SIP

Em suma, conforme se pode notar, em 2018 o combustivel para a pesca em Mo¢cambique foi em mé:
caro 39,4% relativamente ao comabesti Portugal (na EU), seguindo a tendéncia de mercado da variagé
do crude até Outubro, e iniciando uma divergéncia da tendéncia do crude em Novembro que se prol
manteve para 2019, aumentando o custo relativo do combustivel em Mo¢cambique.

Em2019, o combustivel para a pesca em Mo¢cambique, seguiu a variagcado de mercado do crude, ja infla
pela divergéncia que ocorreu em Novembro de 2018, sendo em média mais caro 51,6% do que 0 gasc
a pesca em Portugal (EU). Todavisengtee aréquéncia da atualizacdo do custo de combustivel em
Mocambique baixou ao longo de 2019, e inexplicavelmente, foi atualizado pela ultima vez, em Setel
2019, deixando assim de variar com o custo do mercado.

As variacdes do custo de combustivel dbr8ater2019 em diante reftetem exclusivamente a variacao
cambial do Metical para o Dolar Americano. O colapso do valor do Crude a partir de fevereiro de 2019, a
a pandemia do Cel@e a guerra comercial Arabia Saulitasia, ndo teve nenhuiaxe no valor do
combustivel para a pesca em Mogambique, uma vez que as actualizacdes de precos ficaram congelad
setembro de 2019, tendo retomado em Maio de 2020 com uma variagao timida de apenas 3 meticais. E
provocou uma distor¢ao sal@ntre o custo do gasoleo para a pesca em Mogcambique e o valor de merce
espelhado pela divergéncia com a variacdo do crude, e chegando Abril de 2020 com um custo supe
173,5% relativamente ao custo do gasoleo para a pesca em Portugal (EU).

Na aual conjuntura da pesca industrial em todo o mundo, onde competem as empresas industri
Mocambique, a reducéo do custo do combustivel é a Unica alavanca positiva para contrabalancar as difi
colossais da venda, num ambiente global ondm®tsdono retraiu brutalmente, com especial énfase no
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marisco, cujo consumo final € maioritariamente realizado nos restaurantes, esplanadas e hotéis, a dat:
guase sem atividade.

Portanto, afigusa absolutamente fundamental e urgentissimo,gmeanpuiesas de pesca industriais de
Mocambique possam sobreviver, que o pre¢o dos combustiveis seja ajustado de acordo com a evol
mercado internacional, permitindo, assim, com que as empresas deste sector possam competir com
concorrentes.

Adcionalmente, proge como uma alternativa para amenizar os custos de combustivel das empresa:
pescas mocambicanas a utilizacdo do sisBamhette Externaseste sector, o que podera concorrer para
uma maior competitividade em termos de costolsudiveis e alavancar a actividade deste sector.

II. UTILIZACAO DOS BUNKERS EXTERNOS NO SECTOR DA PESCA INDUSTRIAL

BUNKERIN@ o fornecimento de combustivel para uso por navios que inclui a logistica de bordc
carregamento de combustivel e distrimiigios tanques de combustivel disponiveis. Uma entidade que
negocia o com®rci o de combust2vel de bunker ®

O termo ABUNKERO surgiu na ®poca dos navi os a
bunkers. Actualme, o termo bunker é geralmente aplicado ao armazenamento de produtos petrolifero
tanques e a pratica e negocios de reabastecimento de navios. As operacdes de abastecimento estéo lo
em portos maritimos e incluem o armazenamento de codeblzdiastecimento” (navio) e o fornecimento
de combustivel para navios.

Em Mocambique, o servico de BANKERS foi lancado a 1 de novembro de 2016, no porto de Maputo, c
num acordo de contrato entre Maputo Port Development Company (MPDQG)nkétetgomottdia

uma joint venture entre a Augusta Energy S. A,
de Mocambique S.A. (Petromoc) 0.

O lancamento do servico de BUNKERING da Petromoc em Maputo surge na sequénciantda deciséo d
de iniciar o fornecimento de combustivel naval na vizinha Mauricias, em Julho de 2016. A empresa us
barcaca bunker de casco duplo construida em 2008, a MT Hakkasan, para fornecer aos clientes 6leo co
intermediario (IFO) de 180 cent{&tB e gasbéleo maritimo (MGO) em Port Louis.

Portanto, com este servico, Maputoderoapaz de fornecer combustivel maritimo aos navios que fazen
escala tanto no porto como no ancoradouro exterior. O servico foi alargado para o porttedeiacala em ¢
de 2018. No entanto, setgue 0 modelo usado em Mocambique difere do modelo adoptado em outros pal
uma vez que em Mocambique o preco de combustivel dos Bunkers ainda inclui os diversos encargos
aduaneiros, enquanto que o precANGERS praticados nos outros paises nado inclui estes encargos.

Neste contexto, face aos desafiestaufs pelo sector de pescas relativamente ao custo de combustiveis
propbese que este sector benedeido sistema de precos de BUNKERS EXTERNGI§jacalehado
com as boas préticas internacionais, ou seja, sem a inclusdo dos encargos fiscais e aduaneiros. Assim,
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do preco de combustiveis para o sector das pescas deve incluir apenas o custo de compra do combt
custo de armazenagammargem do distribuidor e 50% da taxa incidente sobre o gaséleo.

Com a aplicacao esta propostas@qize existe espaco para que haja uma estrutura de precos mais razoa
para favorecer o desenvolvimento do sector,-tooagadode concorrer mescados internacionais com
estruturas de custos operacionais equiparados aos dos seus concorrentes.

Na impossibilidade de igualar a estes precos, sugerimos que as embarcacOes pesqueiras devid
licenciadas e com a sua situacao fiscal regydaszadecomprar combustivel as gasolineiras ao Preco de
BUNKERS EXTERNO que normalmente € dado a embarcacfBes estrangeiras quando atracam nos
portos, e que estdo isentas de alguns impostos locais.

Portanto, com a aplicagédo deste modelo de BUNKEREDEXue isenta o sector de encargos fiscais e
aduaneiros, o preco de combustivel (Gaséleo) para o sector pesqueiro pode baixar em 23%, dos
44MT/Litro para 34MT/litro, o que € consideravelmente elevado comparado com o preco actualmente
no sistema de BUNKERS de 42MT/Litro.

De referir que a quantidade estimada anual que o sector precisa € de aproximadamente 50 milhdes
de gasoleo apenas, e que com a estrutura existente, méetodos de controle e critérios de acesso € de faci
pelo Estado.

Grafico 7Preco de &o0leo para pescas em diferentes cendrios

Preco de Gasoleo para pescas (MT/litro)
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Fonte:Elaboracéo propria

Esta potencial reducéo preco do Gasoleo para as empresas do sector pesqueiro em 23%, podera tan
reflectir sobre os custos operacionais deste sector. Conforme se pgabelzofarcoan esta reducédo do
preco, o custo de combustivel para uma embarcacdo pesqueira numa viagem de 35 dias pode reduzir
de cerca de 6 milhBes de meticais para 4 milhdes de meticais, 0 que tera como consequéncia a redu
custos totais €tf3%.
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Tabela 2mpacto da utilizacdo dos Bunkers externos nos custos de uma embarcacéo tipica (Valores em MZN)
Cenario 1 Cenario 2

Descr¢éo Variagao

(preco actual) (preco de bunkers)
Custo de combustivel  5,790,600.00 4,080,000.00 -30%
Custototal 12,878,549.17 | 11,167,949.17 -13%

Fonte:Céalculos dos autores

Portanto, conforme se pode notar, a adopc¢ao do sistema de BUNKERS EXTERNO alinhado com :
praticas internacionais, pode aliviar, sobremaneira, a estrutura de custos deste sector que contribui c
consideravel para a economia mogcambicana, Pedpomes adopcao desta medida o mais breve possivel
tendo em conta os desafios que este sector enfrenta, que nos ultimos tempos tem sido agravados pelos
negativos da pandemia da GO&/ID
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Fundamentacao para Isencad\déd na importacao de
consumiveis a bordo no sector das Pescas

1. INTRODUGCAO

A industria de pesca em Mocambique, especialmente a de camardo de superficie e de crustac
profundidade, ocupam um lugar de destaque na pescaria comercial do Paida pacud@80ddistrial
€ para exportacao.

Os recursos maritimos embora renovaveis, a sua ma gestao pode levar a roptura de stocks, dai que a
reconhece a necessidade de uma exploracdo sustentavel para a garantir a preservacao @o ecossiste
propria continuidade de empresas. Os investimentos feitos nos ultimos tempos relativos a aquisigcéo d
reabilitacdo destes e infraestrutura modernas em terra, tem em vista a exploracéo sustentavel destes r

A sustentabilidade dessa ina@@stlp interesse economico e social nacional, na medida em que contrik
significativamente para a promoc¢éo de emprego, disponibilizacdo de proteina animal para a aliment
populacéo, arrecadacdo de divisas para o pais, e de impostos. Cowmtodalepstseseom varios
constrangimentos que impelem a sua actividade que constituem entraves significativos para a prot
produtividade econdmica dos operadores deste sector.

Um dos principais constrangimentos que assolam a industria esti dasticidd® operadores serem
obrigados a suportar o custo do IVA na importacdo de cabsutoivizis embarcacdes pesqueiras sem
gue exista um mecanismo legal que permita a sua recuperacao visto que por Lei em sede do codigo ¢
venda de prodatpesqueiros pelas empresas € isenta deste imposto na primeira transmissédo, 0 me
sucedendo na exportacdo em que nado se imputa o IVA.

Neste contexto, o presente documento tem em vista apresentar os principais elementos que fundam
proposta de isencdo do IVA na importacdo de consumiveis a bordo para o sector da pesca industrial e
sugestdes concretas que podem ser colasigena a resolucéo este problema.

Il. CONTEXTUALIZACAO E APRESENTACAO DA QUESTAO DE INTERESSE

Embora se reconhecga que a actividade pesqueira é feita dentro do territorio nacional, a sua produgéo, cerca (
destinada a exportacdo. A pescaria do acdersugerficie, por sinal a mais emblematica, ocorre por razdes bioldgica
e cientificas apenas dentro das 12 milhas, mas o seu destino é a exportacao, factor importante para que existam
a este sector, considerando a sua significativa@omisilbalgnca de pagamentos.

Adicionalmente, é importante perceber que as embarcag6es de pesca industrial, em particular, séo fabricas an
onde para além do processo produtivo em si, da se igualmente reparagfes e manutencdes durante a navege
complexidadesiequipamentos existentes a bordo.
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O sector das pescas apresenta um importante e incontestavel contributo para a economia mogambicana, cc
enfoque para o empregdo, arrecadacéo fiscal, geracdo de divisas e realizacio deésestreaingle extrema
importancia para o reforco da acumulagéo de capital e expansédo da produtividade econémica neste sector. A
ilustra os dados referentes a contribuicdo do sector das pescas na economia no ano de 2017.

Tabeld: Contribuicdla indUstria de pescas para a economia (dados respeitantes a 2017)

Descrigédo TOTAL MZN TOTAL USD
Arrecadacao de impostos directa 190.973.324 3.182.889
IVA pago pendente de recuperacao 168.864.674 2.814.411
Arrecadacao do INSS 10.181.590 169.693
Taxas e Licencia 89.894.523 1.498.242
Receitas dos portos de pesca 6.970.203 116.170
N° trabalhadores directos (nUmero pessoas) 1.380
Salarios dos trabalhadores 196.988.537 3.283.142
Arrecadacdo de impostos dos trabalhadores 15.249.952 254.166
Receitas de exportacao (divisa) 2.981.426.351 49.690.439
Consumo de Combustiveis 731.974.583 12.199.576
Investimento em 2017 144.706.040 2.411.767

Fonte:SIP, Pescamar, Efripel, Mrbeira, Mawipi, Vitapesca e Pescabom. Por consolidar Krustamoz, Gambeira, Kalipesca e F
Sul.

Conforme se pode notar nesta Tabela, s6 em 2017, no geral, este sector contribuiu com cerca de 750
de meticais para aeité fiscal do pais e gerou cerca de 47 milhdes de USD em divisas. Esta contribu
afigurese de extrema importancia para a economia mogcambicana que actualmente possui um PIB pel
de menos de 500 USD.

Portanto, como pode ser visualizado, a icaotrilmsta inddstria para a economia, nas suas diversas
vertentes, ndo pode ser negligenciada e incentivos sdo necessarios para a continua produtividad
industria por forma a ampliar cada vez mais a sua contribuicdo para a economia.

Relativamentecantribuicdo deste sector na receita fiscal, € possivel notar que depois dos impostos dir
(IRPC), o IVA figura como o maior encargo fiscal que as empresas deste sector enfrentam. Isto €, ¢
mostra o Grafico 1, o IRPC apresenta um peso destidfiraade custo das empresas deste sector e 0
IVA representa 10%.
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Gréfico 1Estrutura de custos da industria pesqueira

Estrutura de custos na industria pesqueira
(% do custo total)
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= Qutros custos

Fonte:grupo SIP, Pescamar, Efripel, Mrbeira, Mawipi, Vitapesca e Pescabom. Por consolidar Krustamoz, Gambeira, Kal
Pescas ao Sul.

Pelo que, o facto do IVA que as empresas deste sector pagam na importacdo de consumiveis a ba
embarcacdes ndo poder ser recuperado, em virtude da ndo isencdo do IVA no processo de imp
conjugada com a isencao nas transmisgdedudo final, penaliza estas empresas de forma significativa,
aumentando os seus custos de producdo em cerca de 10%e timswsidotavel dados os diversos
desafios que este sector enfrentasdNaitada que este custo tem mostrado uma terel@ecite nos

ultimos anos, sendo que entre 2017 e 2020, este custo subiu em cerca de 69%, de 169 milhdes de MT
milhdes de MT, conforme ilustra o Grafico 2.

Gréfico 2: Evolugao do IVA por recuperar

IVA por recuperar (valores em milhbes MT)
285

2017 2020

Fonte: grupo SIP, Pescamar, Efripel, Mrheipg, Wtapesca e Pescabom
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Portanto, o custo suportado pelos operadores deste sector devido a impossibilidade de recuperacéo do IVA dect
ndo isencao do IVA na importagcédo dos consumiveis a bordo de embarcagdes pesqueiras tem precgupado, sobr
este sector e com potenciais implicag6es para a economia de forma geral. O facto de cerca de 90% dos matéric
por este sector serem importados pela sua escassez no mercado nacional, faz com que o IVA seja respons:
encarecimento do custb@ das matérias primas e afecte a competitividade deste sector.

Pelo que, esta situacao tem um impacto severo sobre as empresas desta industria que acumulam elevados sald
sem o respectivo reembolso, estando assim, incorporado cperaaiostd, o que distorce a ldgica e o principio
deste imposto, segundo o qual o sujeito passivo do imposto deve ser o consumidor final e ndo o produtor. Ou
importante de analise é que se deve ter em conta quando se faz a legislag@oon dedtifiodd pendentemente

da area em que se pesca, porque o exercicio da actividade depende da localizacdo dos recursos pesqueiros. Pol
o camarao de superficie por sinal o produto mais conhecido, exportado em com maior valor conteacial, s6 se
dentro das 12 milhas, ao contrario da Gamba(camarao de profundidade) que se encontra dentro e fora do mar
mas com valor comercial abaixo de metade do camarao de superficie.

COVIEL9 VEM PIORAR A SITUACAO

A baixa competitividade dorsgetpescas, agraxgaueste ano com a COMDvisto que os cus
do IVA suportado, aliado aos combustiveis e custos de armazenamento aumental
empresas sem margem de manobra para seguirem a tendéncia do mercado em baixar
Para miaor entender, os produtos pesqueiros nacionais sdo considerados gourmets |
pracas, e sdo consumidos, essencialmente, em restaurantes, dependendo por isso do 1
visto que o sector do turismo verificou uma queda considetaylebal, em particular na el
gue é o mercado preferencial e o mais consolidado, o sector de pescas mogambicano
tabela e este somente exporta 3500 toneladas, sendo por isso um price taker no merca

. PROPOSTA DE SOLUCAO

Faceao cenério supra exposto, entendemos que a semelhanca do que se procede com a com a eompra de n
primas emmercado interno, a importacdo de consumiveis a bordo das embarcacdes pesqueiras deve estar isents
de modo a assegurar a observanmiandipio fiscal que norteia a aplicacao do IVA e aliviar este sector deste encar
gue afecta significativamente a sua competitividade.

Este posicionamento emerge do facto de que, pela impossibilidade de aplicacdo do IVA na primeira transm
prodtps pesqueiros, as empresas deste sector ndo dispdem de mecanismos legais que as permitam recuper:
pago na importacdo destes materiais, 0 que compromete a sua competitividade, visto que a sua estrutura de cl
recuperaveis aumenta. Com o swmes custos, as empresas ficam limitadas a reduzir 0s seus pregos e ess
inflexibilidade tem repercussdes na capacidade destes de fazer comércio interno e externo, sendo este ultimi
variabilidade.

Pelo que, para a resolucdo este problema proparsokicdo que assenta, essencialmente, na revisdo pontual do
Caddigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA), especificamente, alterando a alinea g) e nimero iv) da al
namero 3 ambos do Artigo 12 conforme a redagéo apresentadaxta caixa abai
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Artigo 12 (Importagdes Isentas)

g) as importacdes de bens de abastecimento que, desde a sua entrada em territ
a chegada ao porto ou aeroporto nacionais de destino e durante a permanéncia
periodo normal necesséario ao cumprimento das suas tarefas,isejs aose encont
a bordo das embarcacdes que efectuem navegacao maritima, fluvial ou lacust
pescaou de avides que efectuem navegacao aérea internacional

a)
iv) (eliminado)

Em suma, esta proposta significkuaédo explicita dos consumiveis a bordo nas embarcacdes pesqueiras
grupo de materiais isentos do IVA na importacdo e a eliminacdo do numero iv) da alinea a) do nime
artigo 12, que exclui as embarcacdes de pesca costeira deste grupo.
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Fundamentacéao da reposicao da isencao do IVA nas
transmissdes do Actcar, Oleos e Sabdes

l. CONTEXTUALIZACAO

As transmissdes do agucar, 6leos alimentares e sabdes gozam de um beneficio fiscal consubstanc
isencao do IVA (Imposto sobre o Valor Acrescentado). A isengao do IVA nas transmissdes de bens e pr
de servicos do aclcar, matpriams, prodigt intermédios, pecas, equipamento e componentes para a
indastria nacional do agucar, bem como as transmissfes de Oleos alimentares e sabdes foi actu
recentemente através da Lei 05/2020 de 29 de Maio com validade até 31 de Dezembro de 2020.

O aclca os Oleos alimentares e sabdes sao produtos de primeira necessidade inclusos na cesta basic
gue a isencao do IVA nos mesmos é uma forma de proteccdo as camadas mais desfavorecidas do no:
Para além do reconhecido impacto social querdste tem, constitui igualmente, um instrumento para a

competitividade das industrias nacionais num contexto em que os ditames regionais culminaram
desarmamento pautal das economias permitindo o aumento de fluxo de mercadorias entresos paises n

E neste contexto que a Confederacio das Associagdes Econdmicas (CTA) solicita ao Governo a prot
deste beneficio fiscal, e apresenta as evidéncias do impacto negativo que a ndo renovacao deste incel
na industria nacional e nodstar saal.

O documento esta subdividido em cinco capitulos onde o primeiro capitulo faz uma breve contextualiz
guadro da isencédo do IVA no acucar, 0leos e sabdes, o segundo capitulo descrevelegplatirs juridico
isencdes do IVA no ambito do Cimligoposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), no terceiro capitulo
apresentado o impacto da aplicacdo do IVA na actividade econdémica, no quarto capitulo € aprese
impacto social da aplicacdo do IVA nos trés produtos, no quinto € apresenstidabanafieso da
cobranca do IVA em relagcéo aos outros impostos e por fim, no ultimo capitulo é apresentado o posicio
do sector privado em relacéo a esta matéria.

Il. QUADRO JURIDKEEGAL DA ISENCAO DO IVA NAS TRANSMISSOES DO ACUCAR,
OLEOS E SABOES

O Cadigo do IVA (CIVA) foi aprovado através do Decreto n.° 51/98, de 29 de Setembro, tendo iniciac
aplicacdo a 1 de Junho de 1999. O CIVA prevé isencfes deste imposto para uma série de bens e ser
primeira necessidade, sendo que apésvacao do CIVA 1999, as industrias nacionais tiveram igualment
um tratamento especial, com a isencdo deste imposto através das comunicacfes n°® 001 e 002 /CST
2001 que isentavam a todas industrias e produtores de 6leos e sabfes do pAgamedntas@asV
posicles pautais de mat@rimsas quando destinadas as industrias.
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A ultima reformulag&o do Codigo do IVA foi com aprovacao do CIVA de 2007 através da Lei n°® 32/20(
de Dezembro. Neste instrumento legal, o sector industriabntiwicnak beneficiar de uma atencao
especial no que tange a aplicacao do IVA, tendo sido igualmente, actualizados os beneficios de isenca
as industrias de acucar, 6leos alimentares e sabdes através do n° 13 do artigo 9 que previa a isenga
nos seguintes termos:

i Preco de venda aos consumidores
i.  Transmissdes do Acucar,
ii. Transmissdes de Oleos alimentares e Sabdes

1 Compra de Matéqmima, Produtos Intermédios e equipamentos

i. As aquisicbes de matgi@was, produtos intermediarios, pecasanmeEqgs,
componentes, efectuadas peja, industria nacional de acucar;

ii. As transmissdes de bens a utilizar como-priatérina industria de 6leos e sabdes,
resultantes da actividade industrial de producdo do 6leo alimentar e sabdes, realizadas
respetivas fabricas;

iii. As transmissOes de bens a utilizar como-priatérina industria de Oleos e sabdes,
constantes da Pauta Aduaneira e discriminadas no Anexo Il que é parte integrante do pre
codigo;

iv. As transmissdes de bens e as prestacdes de efectitadas no ambito da actividade
agricola de producéo de-caxagucar e destinados a industria;

O CIVA de 2007 concedeu as isen¢des do IVA nas transmissfes de bens e prestacdes de servigcos nas
primas de trés industrias: o acucar, nos blentass e sabdes até 31 de dezembro de 2010. Entretanto
pela importancia e necessidade de alavancar o sector industrial nacional este beneficio foi mantido e r
posteriormente através do artigo 1 da Lei 05/2020 de 29 de Maio com prazordin e dOd6ze

O objectivo principal da concessao deste beneficio € o de promover a alavancagem deste sector at
mesmo seja suficientemente competitivo na regido e no pais em particular e reduzir o impacto socioec
da COVI9. Pese embora centivo tenha renovado em Maio Gltimo com seu fim previsto para o final de
semestre, consideramos que estamos ainda no processo de alavancagem da industria nacional sem c«
gue ainda nao previsto o tempo de duracdo da pandemia que asshlesternantixto, a prorrogacao
deste instrumento mes&arucial, uma vez que a retirada deste incentivo pode perigar todo um sec
essencial para o desenvolvimento da nossa economia e privar a populacdo de beneficiar de bens es
gue compdem asta basica da populacdo que € maioritariamente de baixa renda.
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. IMPACTO ECONOMICO DA APLICACAO DO IVA NAS TRANSMISSOES DO ACUCAR, OL
ALIMENTARES E SABOES

a. Impacto na Procura, no Custo da Mapéimaa dos produtos e nas Industrias
Complementares

Em termos genéricos, o fim da isencao do IVA nas transmissfes no acgucar, 6leos e sabdes no primeiro
deste ano (de Janeiro a Maio) traguzéureducéo do volume médio de vendas em aproximadamente 33
€ a0 mesmo tempo verdfEoum aumento desto da matéqeima em 2% quando comparado com o
mesmo periodo do ano passado conforme ilustra o grafico 1.

Num cenario em que o0 custo da rpaibdreaumenta e ao mesmo tempo-gerifite reducao na procura
deste tipo de produtos, embora adehega a necessidade do reembolso do IVA neste caso, por causa d
demora na tramitacdo da sua reposicéo (ndo observancia do periodo legalmente estabelecido), existe
gue empresas de fecharem visto qur«e incorrem a curtissimo prazo, ctetogoueéafeseikemporario

de tesouraria para fazer frente as necessidades correntes.

Gréfico 1: Andlise comparativa do custo da rmerédae volume de vendas com e sem |Wdai(Jda 2019 e 2020

Custo da MatéRaima (106 MZN) Variagdo do volume de vendas (10”3
MZN
1213 14 951 Redagéo
Aumento em32..4%
em% v N 10 111
1182, .
Jan-Mai 2019 Jan-Mai 2020 Jan-Mai 2019 Jan-Mai 2020

Fonte: Compilada base dos inquéritos as empresas do sector (CTA, 2020)

Assim, considerando a permanéncia deste cenario em virtude do fim da isencéo a 31 de Dezembro pr¢
empresas de producao de acucar, Oleos e sabfes estardo numa posicao de se sgmrarayigauss
planos de producdo conforme pode se verificar na tendencia do plano do plano de producéo das indu
acucar (grafico 1) o que ira influenciar igualmente as indastrias complementares que fornecem bens e
servicoss industriade 6leos e sabdes, sendo os casos das industrias de embalagens plasticas, distribuic
de electricidade, gas e agua e nos prestadores dos servigos de transpestentradetaitdem cadeia.
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Gréfico2: Evolucao da Prggdio de aglcar

Evolucao da Producao do Aclcar
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Fonte: APAMO (2020)

Em termos do impacto nas industrias complementares, a tabela 1 mostra os gastos medios anuais no
servicos nomeadamente (embalagens, utilidades publicas e transporte).

Tabel&: Gastosla Industria de Oleos e Sabdes nas indUstrias e servicos complementares

IndUstrias/servigos complementares Valor Gasto por ano (milhées de USD)
Embalagens 9.06
Utilidades Publicas (electricidade, gas e ac 4.12
Transporte 5.36
Total 18.54

FonteEstimativa baseada na informac&o de algumas empresas, (ao cambio de 31.12.2019 Banco de Mogambique)

Considerando os pesos dos gastos acima mencionados no volume de negdcios das quatros maiores e
produtoras de O6leos e sabdes, estingae 0S seus gj@s anuais com as industrias e servigos
complementares estdo acima dos 18 milhdes de dolares por ano. Perda significativa na competitivic
industria de 6leos e sabdes e 0 seu consequente encerramento tem potencial para gerar perdas consi
nasindustrias de embalagens, distribuidores de electricidade, gas e agua e nos operadores de transg
carga.

b. Impacto nos precos dos produtos e na competitividade da industria

M Impacto na Competitividade das IndUstrias por via dos custos

No que concernelTabel® apresenta 0s custos de algumas ratiéneas importadas pelas industrias de
Oleo e sabdes.
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Tabela3: Custos de matérmsmas para a industria de Oleos e Sabdes com e sem IVA
Custo de Importagé Custo de Importagac

Cédigo do SH Designacada Mercadoria sem lva (USD) com IVA (USD)
1502.00.00 Gorduras de animais das espécies bovil

ovina ou caprina (Sebo) excepto 15.03 690 810
1507.10.00 Oleo em bruto de soja, mesmo desengc

(cru) 900 1055
1511.10.00  Oleo em bruto de Palma (cru) 780 913
1511.10.00 PFAD (para a industria de sab&o) 740 865
1512.11.00  Oleo em bruto de girassol (cru) 920 1076

Fonte: Empresas do Sector (Valores de 2019)

De uma forma geral todos os produtos terdo um awseerdostio de producdo em cerca de drd%. P
producdo de sabdas, gorduras de animais das espécies bovina, ovina ou caprsta(Bengfo propicia a
importacdo dessa mafgriaa a um custo de 690 ddblares por tonelada, a mesma importada sem isencéo do IVA pa:
a custar ao industrial cerca de 810 ddlares por tonelada.

Para os 6leos, 0 cenario é similar, o custoata Diet de soja, mesmo desengomado (cru) e do Oleo em
bruto de girassol (carp de 900 e 920 dolares por tonelada respectivamente, entretanto sem a isencao p
para 1,055 e 1,047 ddlares respectivamente

Na Tabela 3 apresesdaos precos e cust@xlins de producao dos trés produtos num cenario com isencao
do IVA e noutro cenario sem isencao do IVA.

Tabelad: Precos no produtor e Custos Médios de Producdo com e sem IVA

Com isencéo do IVA na Sem Isencéo do I\va

transmisséo transmisséo
Custo
Custo Médic Preco Médio no Médio de Preco Médic
Produto de Produca produtor Producdo no produtor
Oleo de Soja 70.80 87.50 95.00 102.4
Oleo de Palma 48.93 57.50 64.00 67.3
Sabao (Mt/Kg) 40.00 46.00 47.00 53.8
Acucar castanfidt/Kg) 46.02 54.90 53.02 81.3

Fonte: Empresas do Sector

No geral obsersa que a ndo renovacao da isen¢ao do IVA aumenta os custos de producao para niveis
acima do preco médio no produtor, deixando as empresas numa situacao bastante complicada com
avultados, numa situacdo em que os mecaristadsgdio e reembolso do IVA ainda sao incipientes,
afectando sobremaneira a tesouraria destas empresas.
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1 Impacto na Competitividade das Industrias por via dos precos no consumidor

Fazendo uma analise da variagdo dos precos em virtude do fim d&vileac@abada 4 mostra que
guando comparados os precos dos produtos produzidos internamente e os isgpQuadogragtado

acucar no mercado interno passa dos actuais 59.40Mt/Kg para 69.50Mt/kg, isto é, o preco do agucar
passa de um cew&in que € 8.5% mais barato para cerca de 15.8% mais caro que o agucar importado ve
no mercado nacional.

Tabeld: Precos dos produtos nacionais e importados

Diferencial Diferencial
Preco entre ogrecos entre 0s pregos
Médio  dos produtos Preco  dos produtos
com nacionais e Médio nacionais e
isengdo  importados sem a importados Perda de
do IVA comisencéo dc isencdo sem isencdo dc competitividade
Produto Origem IVA do IVA IVA por via do precgo
Oleo de Nacional 87.50 110.58
Soja  Importadc 147.34 -40.6% 147.34 -24.9% 15.7%
Oleo de Nacional 57.5 ND 57.5 ND
Palma Importade
Sabdo Nacional 46 46
(Mt/Kg) Importade ND ND
Acucar Nacional 54.9 69.5
castanho -8.5% 15.8% 24.3%
(Mt/Kg) Importadc 60 60

Fonte: Empresas do Set3tk)A, INFOCOM

O 6leo de soja continua sendo o mais barato que o importado, mas este abarca apenas 35% da p!
interna, uma vez que 65% do 6leo produzido internamente € o de palma, que nao dispomos do precc
importadoO preco domeéstico aprosenao preco do Oleo importado, reduzindo sobremaneira a
competitividade do 6leo domeéstico por via de precos, num cenario em que qualquer oscilacdo no
descendente do preco do 6leo importado no mercado internacieval pmdaréubstituicdo do 6leo
doméstico pelo importado em resultado de precos muito mais baixos.

Se nenhuma medida for tomada antecipadamente para alterar este cenario o aglcar nacional perdera
tanto a nivel doméstico assim como internacranagrisequéncia, o volume de vendas mais uma vez vai
reduzir, o que pode levar a revisao dos planos de producdo das agucareiras que se traduz num risco de
de trabalhadores, reducéo das areas de producao, reducado da capacidade de iexastghersooaint
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1 Impacto na Competitividade das Industrias Por via do Saldo Comercial

O Grafico 2 mostra que Mogambique importa grandes quantidades de Oleos e Sabdes, tendo regist:
tendéncia de aumento do volume de importagcdes em 2018 ewfd,Yefmtae uma reducao da
contribuicdo da produgéo local no consumo interno e aumento da contribuigéo dos produtos importado

Gréfico3: Comércio Externo de 2018 e 2019

Saldo Comercial de Oleos, Sabdes e Aglicar em Mogambique (1076 USD)
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Fonte: BM, Estatisticas do Comércio Externo 2019.

Durante o periodo da vigéncia da isencdo do IVA nas transmissdes de aculcar, 6leos e sabdes, 0s |
importados da Africa do Sul ja representavam uma por¢éo muito grande nos produtos disponiveis no

local Grafic®).

Gréaficod: Consumo Interno de Oleos e Sabdes
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Fonte: INE (Estatisticas Industriais 2017, 2018 e Estatisticas do Comércio Externo 2018

Neste contexto, 0 aumento dos precos dos produtos produzidos localmente devido a inalis&o do IVA tc
industrias locais menos competitivas. Aliado a isto, esta o facto de os produtos importados da SADC
isentos de direitos aduarfei©@ensequentemente o volume de vendas das industrias locais reduzi

9 Pauta Aduaneira, Secc¢éo 4, capitulo 17, Posicdo Pautal 17.01.
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significativamente, enquanto a impattscaaises da SADC principalmente da Africa do Sul aumentara
gue pode levar ao encerramento do parque industrial nacional de sabdes e 6leos.

Nesta relacdo com a Africa do Sul, Mocambique importa mais do que exportagpersiganai
lugar taot a nivel internacional como a nivel da SADC proporcionando aos consumidores nacionai
vastissima possibilidade de escolha dos produtos da producéo divafstda@ala Sul

Neste prisma, olhando para a industria de 6leo alimentar e sab@sdterstzdieomm grande desafio em
virtude da entrada massiva de produtos similares principalmente a partir da Africa do Sul-4em 2017 vel
uma produc¢édo interna de 0leos de cerca de 133 milhdes de ddlares, tendo aumentando para cerca
milhdes ddblares em 2018 que corresponde a um incremento de aproximadamente 20%. Por outro la
importacdes de 0Oleos e sabBes em 2017 foram de cerca de 80 milhdes de dolares em 2018 aumentar
125 milhdes, o que significa um aumento de 56%. Porsme pedécar que as importacdes ocuparam
38% da fatia de mercado nacional e em 2018 passaram para e@iifigorguena crescente perda de
mercado aos produtores nacionais uma vez que estes ndo conseguem competir cafnicaind agtea sul
para além de ser a uma industria subsidiada, tem uma produgcéo em escala que Ihe permite colocar sel
Nno merado a pre¢os competitivos.

Considerando o beneficio de exportar com os privilégios da SADC, sem pagar os direitos aduaneiros ¢
um enorme desafio perante as industrias mogambicanas que beneficiam de tdo poucos beneficios
nacional o que asi@incapazes de investir na modernizacao necessaria facto que € agravado pelas tax
juro elevadas no mercado que dificulta 0 acesso ao financiamento adegsedaisélnmede entre os

22% e 23%.

Neste sentido, a integracdo na SADC traz elemafies a industria mogambicana, por ela ser pouco
diversificada e pouco competitiva fazendo com que a sua interagdo com a vizinha Africa do Sul de
possibilidades de desenvolvimento. Radantimentolhando pelo protocolo comercial daSADEA
vantagem competitieaue as industrias nacionais dispdem perante 0s parceiros comerciais é a isengac
IVA nas transmissdes, e a sua ndo renovacao ira perigar a competitividade das mesmas no mercado n
regional.

IV.  IMPACTO SOCIAL DA ARIGEO DO IVA NAS TRANSMISSOES DO ACUCAR, OLEOS E
SABOES

O impacto social da aplicacdo do IVA nas transmissdes do acUcar, 6leos e sabdes pode ser visto em 2
nomeadamente, (i) 0 encarecimento de bens basicos e os seus efeitos no niveleyamabdagiaco

das camadas mais desfavorecidas e (ii) os postos de trabalho em risco face a uma queda na demand
produtos.

57



a. Impacto da Aplicagéo do IVA no Acgtcar, Oleos alimentares e Sab&es no Custo da Cesta
Béasica e na Inflagcdo

O acucar, 6leaBmentares e sabado constituem produtos de primeira necessidade que integram a Cesta |
das familias mogcambic#nASOIT estima que actualmente a cesta basica por pessoa custa 5.864 metic:
sendo que para a média das familias mocambicanasngigsdaspor cinco membros o custo mensal é
de 19.634 metica@sincremento em 17% nos precos do agucar, 6leo e sabdo derivado da aplicacéo do I\
incrementar o custo da cesta basica e num contexto de baixo poder de compra que caragberiza o Pais
as familiassobrevivem com menos de 2 dolares americanos por digtan Basnfamilias mais
desfavorecidas sera significativamente afectado.

Segundo SETSAN (2013) a cesta basica alimentar definida pelo Ministério da Saude (MISAU) tem a
CaMpPOSIGao por pessoa por més:

Tabelab: Cesta Basica Alimentar do MISAU

Produto Unidade de Medida Quantidade
Arroz Quilograma 3
Farinha de Milho Quilograma 9.1
Feijdo Seco Quilograma 2
Amendoim Quilograma 0.5
Peixe Seco Quilograma 3.3
Oleo Litro 0.5
Acucar Quilograma 1.2
Sal Quilograma 1
Vegetais Quilograma 3.4
Frutas da época Quilograma 3.6

Fonte: SETSAN, 2013

Tomando como base os precos do SIMA e do MIC, INFOCOM, referentes a ultima semana de Deze
2019 o custo da cesta alimentar do MISAU por pessoa € estimado em 3,469.39 Meticais por més cor
Tabel®.

100rganizacao dos Trabalhadores MogambicarGer{teall@indical)
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Tabelar: Custo daesta basica alimentar e o impacto do fim da iseng&o do IVA sobre o Oleo

Preco Unitc/  Custo

Quantidades Preco Custo IVA no agical com IVA
Produto (A) Unit (B) (AxB) e 6leo (C) (AxC) Peso (%)
Arroz 3 47.24 141.72 47.24 141.72 4.1%
Farinha 9.1 45.3 412.23 45.3 412.23 11.8%
Feijdo seco 2 94.19 188.38 94.19 188.38 5.4%
Amendoim 0.5 109.11 54.56 109.11 54.56 1.6%
Peixe seco 3.3 225 742.5 225 742.5 21.3%
Oleo 0.5 70.00 35 81.19 40.59 1.2%
Aclcar 1.2 60.00 72 70.2 84.24 2.4%
Sal 1 15 15 15 15 0.4%
Vegetais 3.4 320 1088 320 1088 31.2%
Frutas da époce 3.6 200 720 200 720 20.6%
Total 3469.39 3487.22 100.0%

Fonte: MISAU, MIC, SIMA

Como se pode depreender da tabela 6, quando acrescido o IVA de 17% no 6leo e acucar 0 custo ¢
alimentar aumenta em 0.5%. Os custos do Oleo e acucar constituem cerca de 3.6% do custo total c
basica. Mas se considerarmos que nas famil@seraoaistituem a maioria da populacdo mogambicana, as
componentes de vegetais e frutas da época sdo muitas vezes provenientes da actividade agricola
compra é preferida a favor de outros bens manufacturados, o peso do 6leo e agUcar gesgipara cerca
do custo da cesta basica (excluindo vegetais e frutas da época).

O incremento do custo da cesta alimentarsefiectedice de Precos no Consumidor (IPC) na diviséo de
produtos alimentares e bebidas ndo alcodlicas. Pese embora orpesterbikivado 0leo e aclcar na
cesta basica, quando considerado o ponderador que denota o peso significativo dos produtos alimen
IPC, o impacto da aplicacdo do IVA nesses bens, e incluindo nos sabdes é notavel na inflagao.

Dados historicos da dbuoicdo dos produtos na trajectéria do IPC mostram que em 2019, periodo em
ainda estava a vigorar a isencao do IVA sobre o Acucar, 6leos e sabdes, estes produtos apresentar
contribuicdo negativa sobre a variacdo mensal do IPC.
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TabelsB: Contribuicéo do Acucar, Oleos e Sabdes no IPC Mensal
Contribuicdo mensal

IPC 2019 IPC 2020

Més/Prod| Actcar Oleo Sab&do [ Actucar  Oleo Sabéo
Jan. -0.2 -0.02 0.04
Fev. -0.01 -0.02 0.02 0.06 0.01
Mar. -0.06 -0.03 -0.03 0.05
Abril. -0.03 -0.03 0.04 0.08

: Efeito da prorrogacdo da Isenc
Mal. '08 0.05 _—¥| do IVA no Acucar, Oleos e Sabi
Juln. nos precos dos respectivos bens
Jul.
Ago. -0.05 -0.03 -0.06

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

No entanto, entre Janeiro a Maio de 2020 (periothecesetimdiscal) todos produtos apresentaram uma
contribuicéo positiva com valores a atingirem 0.08, o que significa que os mesmos tiveram uma adiciona
inflacionaria. Entretanto, este cenario regerten a renovacao deste incentivo fiscal a peasirddo

Junho, visto que tanto o agucar nacional assim como 6leo, ambos voltaram a apresentar uma tendéncia
na contribuicdo do IPC, cenario este que se espera que vigore até ao final do ano.

b. Impacto da Aplicacéo do IVA no Actcar, Oleos alimentaaees no Emprego

A n&o renovacéo da isencio do IVA nas transmissdes do Aclcar, Oleos e Sabdes podera ter efeitos pe
sobre o emprego nestas industrias, principalmente nas industrias de Oleos e sabdes. Com aplicacéo
17% nos Oleos e sab@ partir de 01 de Janeiro de 2020 as empresas viram a procura desses produtos ¢
drasticamente, facto que caso persista ira obrigar os industriais a reduzirem a massa laboral. O img
emprego esta estimado em 915 postos de trabalho aisixeenpeetca de 4 industrias de 6leos e sabdes.

Tabele: Impacto da retirada da isencao do IVA sobre o efectivo das empresas
Numero de Trabalhadores

Produtos Com IVA Sem IVA Diferenca
Oleo nacional e Sabo 1,858 943 915
Acucar castanho nacional 20,495 17,417 -3,078

Fonte: Empresas do Sector

Se for considerado que o mesmo ocorra nas restantes industrias de 6leos e sabfes o nimero de pc
trabalho perdido podera aprogaradge 2000. O Sector do agiesé um impacto ainda maior de cerca de
3,078 postos de trabalho em risco caso a isencao do IVA néo seja prorrogada por um periodo considel

Considerando um cenério em que as industrias reduzem o seu efectivo laboral conforme ilustrado na
aperda destes postos de emprego ir4 afectar aproximadamente 20 mil pessoas, se tomarmos em cons
gue cada trabalhador é chefe de agregado familiar, e um agregado familiar € composto por 5 membros
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c. Impacto da Aplicacdo do IVA no Acucar, Oleos AlieertSabdes na Nutricdo, Saude e
Desenvolvimento Rural

1 Impacto na Nutricdo e Saude

As industrias nacionais de Ac¢lcar e 6leos sao abrangidas pelo Programa Nacional de Fortificacdo de A
através do qual estes produtos séo fortificados comA/iaipasa melhorar a nutricdo da populagéo e
reduzir os indices de desnutri¢do cronica no pais e melhora no estado de salde da populacdo com a pi
de doencas causadas pela deficiéncia dessas vitaminas, pois 0s alimentos que séo forstesdestas vitarn
sdo acessiveis a populacao devido ao seu poder aquisitivo muito baixo.

A titulo de exemplo, segundo 0 SETSAN (Sumario da Situacdo de Inseguranca Alimentar Aguda e De:
Aguda de Mocambidu2019/20), no nosso pais foram identificadahdeS pedsoas em situacédo de
insegurancga alimentar aguda necessitando de assisténcia humanitaria no periodo de Abril a Setembro
e projectese para perto de 2 milhdes de pessoas que poderiam estar em inseguranca alimentar agu
periodo de Outulgt® 2019 a Fevereiro de 2020, sendo que mais 67 mil criangas necessitam de tratarr
para desnutricdo. Esses dados fazem com que Mogcambique tenha uma das mais elevadas taxas de de
infantil no mundo, com mais de 40% das criancas a sofreratricde desmca e 69% das criancas
menores de 5 anos com deficiéncia de Vitamina A, quadro que com certeza foi agravado com a ecl
COVIEL9 ao longo do ano. Além de ter graves consequéncias a saude, prejudica o crescimer
desenvolvimento cerelola$ criancas, o que resulta em uma populacdo onde a sua maioria tel
irreversivelmente muito baixa capacidade cognitiva e consequentemente baixa capacidade produtiva ¢
0S aspectos, durante toda a vida adulta.

A aplicacéo do IVA a 17% reduz a gtest@s produtos internamente, redireccionando a procura para ben
importados que se tornam mais baratos. No entanto, o produto importado ndo contém essa compor
fortificacdo, facto que ira reduzir o impacto da actual estratégia de foirtiecaQ&o de al

A nivel dos sabdes sdo um bem basico e essencial para a higiene pessoal. No contexto actual de exp:
infeccOes de varias doencas endémicas € ainda crucial garantir o nivel basico de higiene das pessc
prevenir as doencas diarreicas aadlera, bem como as viroses e gripes. As restricdes no acesso ao sab
gue poderao resultar do seu encarecimento devido a aplicacdo do IVA podem comprometer a saude
pelos efeitos anteriormente referidos.

1 Impacto no Desenvolvimento Rural

Sob @onto de vista de desenvolvimento rural, as industrias de Acucar e Oleegpusaamacitareal para

a producado destes produtos. O uso da-pmatexiaacional tem contribuido para o desenvolvimento da
agricultura através das actividades de faraiitords como a cdeacucar, milho, soja, girassol, copra

gue sdo usados para a producao do Acucar e 6leos, bem como a provisdo de mercados seguros pa
produtos através da aquisicdo da producdo de familiar e dos excedentes nos caassaliosnjdhe, g
copra, o0 que resulta em geracao de rendimento para os produtores rurais.
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Para além, do apoio no processo produtivo através da provisdo de insumos melhorados as indastrias d
e Oleos tem realizado investimentos consideraveissparsabilelade social que se consubstancia na
reabilitacdo de vias de acesso (estradas e pontes), construcdo de Escolas e sua manutencéo, constr
Hospitais, Abertura de Furos de Agua e Apoio a programas de combate de doencgas endémicas.

As acucaresadnvestiram em responsabilidade social nos ultimos 6 anos um montante que ascende o
milhdes de meticais. De referir que a Companhia de Sena, por sinal, a que possui 0s maiores custos de
entre as industrias do acucar, investe cerca des@@¥ ghstos em responsabilidade social na reabilitacdo
de estradas anualmente ligando os postos administrativos mais reconditos com a sede distrital.

d. Impacto da Aplicacdo do IVA no Acucar, Oleos Alimentares e Sabdes nos Programas de AcGa
Social

Os prograas de apoio aos grupos carenciados e vulneraveis implementados pelas ONG estéo a ser afe
uma vez que o agucar e o 0leo alimentar sdo produtos que integram a cesta basica que é disponibiliza
grupo alvo. A titulo de exemplo cerca de f6liasl éarenciadas estdo em risco de perder apoio de uma
ONG que tem prestado assisténcia as mesmas. A referida ONG orgamentou em 2019 que o valor do ¢
familia é de 32 dolares americanos, numa perspectiva em que o Acucar e 6leo estxa@asamdos do |

a factura actualizada em 2020 excede os 32 dolares americanos por familia devido a inclusdo dos 17%
custo do 6leo alimentar e do agucar. Como consequéncia, esta ONG pondera cancelar este progran
uma vez que nao o permiteradimgimero de beneficiarios, anteriormente projectado.

Igualmente, o incremento do IVA a 17% no acgucar, 0leos e sabdes ira influenci&itesfertatiessdos
as pessoas abrangidas pelos programas de accéo social do Instituto Nacional de duegmd@ocial,
demandar recursos adicionais do Orgcamento Geral do Estado.

V. ANALISE CUSTERENEFICIQDA NAO PRORROGACAO DA ISENCAO DO IVA NO
ACUCAR, OLEOS E SABOES

Conforme referido anteriormente, a ndo prorrogacao desta isencao tem um efeito du@og@e®m duas d
Por um lado, representa um custo para as empresas uma vez que resulta na queda das vendas e aum
custos de producdo. Mas por outro lado, representa um beneficio para o estado, visto que este podera
uma receita adicional (correlgmda ao IVA) que perderia com a prorrogacao da isencdo. Portanto, diar
deste aparentiadeoff conforme sugerem os postulados dos teoremas microeconései s cminze

uma solu-«o0o fAisocial ment eo f av oandliseslistobemeafigiou g an d c

Neste ambito, esta seccdo apresenta a analise custo beneficio para o caso vertente, privilegianc
pespectiva quantitativa assente na comparacao entre o custo social e o beneficio social da ndo prorrog
isencado do IVA rte@nsmissdes de Actcar, Oleos e Sabdes.
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TabelalQ Relag&o cusheneficio da ndo prorrogacéo da isencédo do IVA nas transmissées do Acgtcar, Oleos e Sabdes (valor
médios de uma empresa tipica destes sectores)

Custo social Beneficio Social \ Réacio Cust@®eneficio

Descr¢éo Valor (MT/Un) | Descrgdo | Valor (MT/Un]

Redgéo de vendas dq

empresas 19.91 Receita do

Aumento dos custos ¢ estado (IVA 13.0& 2.58
prodgao 13.3%

Redgé do emprego 0.4584

Total 33.71| Total 13.06

Fonte: Célculos dos autores com base nos dados colectados nas empresas

Conforme ilustra a Tabela 9, a ndo prorrogacao desta isencdo tem como custo social o somatério do
nas empresas (reducao de vendas e aumento dos custos de preduEigde rEravés do impacto no
emprego. Este custo totaliza cerca de 33.71MTs por unidade produzida, o que significa que num cenal
isencéo do IVA, para cada unidade produzida, a sociedade e a economia perdem 33.71MTs.

Por outro lado, ns@que @ao prorrogacao da isencdo tem como beneficio social somente 0 aumento
receita do estado em 13.06MTs por unidade produzida de Actcar, Oleos e Sabdes, o que significa q
cenario sem a isencao do IVA nas transmissdes destes produtos, caestiéeioynoaeeceita adicional

de 13.06MTs por unidade produzida. Aqui pressyEdeste beneficio pecuniario podera ser convertido
em despesa publica que ira, em Ultima instancia, concorrer para o bem estar econémico e social.

Portanto, fazendo a r@&acustdeneficio, considerando estas duas facetas (custo social e beneficio sociz
notase que o custo supera o beneficio em cerca de 150%, sendo que o racio custo ksmnefitio, estima
2.58. Este resultado demostra que, com a nao renovacao, gaiaergda 1MT ganho em receita do
estado, a economia e a sociedade perdem 2.58MT por unidade produzida de Actcar, Oleos e Sab6e
sugere que o custo da ndo prorrogacao desta isencdo € consideravelmente maior que o beneficio. L
inferese q&, numa pespectiva social, sem a prorrogacdo da isengédanperde que se ganha, pelo

gue, afigurse urgente a prorrogacao desta isencdo, tendo em conta a sua preponderancia e seu impa
economia e no bem estar da sociedade mogcambicana.

11Este valor representa a diferenca entre a receita pprashidatiede Actcar, Oleos e Sabdes no cenario com e sem a isengao
do IVA.

120 valor do IVA é calculado comaddréteita unitaria obtida num cendrio sem a isencéo do IVA nas transmissfes de Aclc
Oleos e Sabdes.

13Este valor representa a diferenca entre o custo por unidade produzida de Acucar, Oleos e Sabdes no cenadio com e sem
do IVA.

140 impacto no emprego tem em conta a redugdo da massa laboral que ira resultar da ndo prorrogacéolddasencéo, e é
como o custo médio da mao de obra por unidade produzida por uma empresa tipica do sector do Acucar, Olems e Sabdes.
bésica é de que com a reducao da mao de obra, o rendimento dos trabalhadores dispensados cai para zero, representa
modo um custo social decorrente da incapacidade destes em adquirir bens e servigos.
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VI. POSICIONAMENTO DO SECTOR PRIVADO

Desde a aprovacao do CIVA através do Decreto n.° 51/98, de 29 de Setembro, o sector industrial naci
beneficiado de uma atencdo especial no que tange a aplicacdo destes impostos logrado na comu
respeitante atioducédo de alteracbes na Pauta Aduaneira em vigor isentando de direitos aduaneirc
posicdes pautais referentes a maténequando esta fosse destinada a actividade industrial de producéo «
Oleo alimentar e sabdes, e posteriormente do IVAiespnnzdér para o mesmo frisencao foi

actualizada pela ultima vez através da Lei 05/2020 de 29 de Maio com validade até 31 de Dezembro d

Os incentivos fiscais e aduaneiros séo estimulos complementares a serem implementados de forma
durante a vigéncia do Plano Estratégico Indust2822)0d@m os seguintes objectivos:

1 Proteccédo da industria nacional através da reducdo da competicéo dos produtos importados e pr
da producdo interna;

1 Atrair investimentos para provincias gkomitel de industrializacéo;

Promover a formacéo acelerada de técnicos; e

1 Assegurar a disponibilidade de recursos financeiros das empresas industriais e seu investime
aumento da producéao.

=

Por outro ladelocambique iniciou o processo de desarntanifémdono quadro da SADC em 2008, o que
impulsionou uma maibegracado entre as economias dos paises membros da SADC. Na esfera da SA
Mocambique comercializa apenas com Africa do Sul e em pequena magnitude com Malawi, Zimb
Suazilandia. Nestdacdo com a Africa do Sul Mogcambique importa mais do que exporta, proporcionand
consumidores nacionais uma vastissima possibilidade de escolha dos produtos da producao diversific
africana.

Olhando para a industria de 6leo alimentar deyabéi@sentando um grande desafio em virtude da entrada
massiva de produtos similares principalmente a partir do maior parceiro comercial na regifo, a Africa
Nos ultimos anos as importagcdes mostram tendéncia a aumentar ocupando cadati@maiarsdoma f
mercado nacional, 0 que configura uma crescente perda de mercado aos produtores nacionais uma
estes ndo conseguem competir com a indésfieasal que para além de ter a uma industria subsidiada,
tem uma producdo em escalagpeimite colocar seu produto no mercado a precos competitivos.

O aumento dos precos dos produtos produzidos localmente devido a inclusao do IVA tornara as industr
menos competitivas, tendo em conta que os produtos importados da SARdesdigeiticeatduaneiros.
Consequentemente o volume de vendas das inddstrias locais reduzira significativamente, enquant
importacdo dos paises da SADC principalmente da Africa do Sul aumentara o que pode levar ao ence
do parque industriational de sabdes e 0Oleos.
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Actualmente o fim da isen¢éo do IVA nas transmissdes de Acucar, 6leose sateslitena reducao

da procura destes produtos o que se reflectiu na redugéo das vendas em mais de 30% nos meses de .
Maio de 202@recomparagdo com o mesmo periodo de 2019. Se verificar a reducdo no volume de venc
forma persistente, as empresas de producdo de 6leos e sabdes serdo obrigadas a rever os seus pl;
producdo o que ira afectar igualmente as industrias congptpradataszem bens e prestam servi¢os as
industrias de 6leos e sabdes, sendo os casos das industrias de embalagens plasticas, distribuidc
electricidade, gas e agua e nos prestadores dos servicos de transpowte, ritadefitioem cadeia.

A glicacdo do IVA nas transmissfes do agucar, 6leos e sabBes provocaré o encarecimento de bens b
0s seus efeitos no nivel geral de precos eastanelas camadas mais desfavorecidas e a perda de postos
de trabalho face a uma queda na demandaddtssp custo da cesta basica das familias mogambicanas
ird incrementar e num contexto de baixo poder de compra que caracteriza o Pais, em que as familias so
com menos de 2 doélares americanos por diasestabetias familias mais desfavoresgdas
significativamente afectadas.

A nao renovacéao da isencao do IVA nas transmissdes do acgucar, 6leos e sabdes também tem efeitos
emprego nestas industrias, principalmente nas industrias de Oleos e sabdesie estimadia cerca

de 2000 gstos de trabalho poderéao serdo perdidos e se for considerado que 0 mesmo ocorra nas res
industrias de 6leos e sabdes e acgucar, este cenario pode afectar cerca de 10000 pessoas.

Os indices de desnutricdo crénica no Pais serdo afectados de&imlal@ cedsgmo de alimentos
fortificados com vitaminas A e D, pois, a procura dos produtos produzidos localmente esta sendo redire
para bens importados que sdo mais baratos e ndo contém a componente de fortificacéo.

Sob o ponto de vista de desémeriio rural, a renda das familias rurais sera afectada de forma negatiy
devido a reducéo da procura de rpabér@anacional, o que afectara os programas de fomento de culturas c
canadeacucar, milho, soja, girassol, copra que sdo usados paéa a@uddicar e 6leos, bem como a

provisdo de mercados seguros para estes produtos através da aquisicdo da producéo familiar e dos ex
nos casos do milho, girassol, soja e copra, 0 que resulta em geracao de rendimento para os produtore:

Igualmente, a introducédo do IVA no acucar, 6leos e sabdes ira influenciaitsofarsidesias pessoas
abrangidas pelos programas de acc¢ao social do Instituto Nacional de Accdo Social, 0 que pode de
recursos adicionais do Orcamento G&sthdo e a assisténcia as camadas desfavorecidas e vitimas da:
calamidades naturais.
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Olhando para analise custo beneficio, este revela que o Estado ao isentar o IVA nas transmissdes de
Oleos e sabdes arrecada mais receita dos outros impostos comparativamente a receita proveniente
Nesta perspectiva, num cenario em quésasascacionais mostsanmao ser competitivas devido ao
impacto que o IVA tem no prego e consequentemente no volume de vendas inclusive no custo da m
prima, o custo de nao abdicar do IVA em termos de receita € maior comparativarinents tasoudros

vez que estes representam uma perda potencial devido ao encerramento de algumas fabricas.

Diante dos argumentos apresentados o Sector Privado € da opinido que:

1 Seja prorrogada a isencao do IVA nas transmissdes de bens e prestarsioaecseaic
matériaprimas, produtos intermédios, pecas, equipamentos e componentes para a inddstria na
do acucar, bem como as transmissdes de Oleos alimentares e sabdes, incluindo bens alime
resultantes da actividade industrial de prddu@i@o alimentar e de sabdes, realizadas pelas
respectivas fabricas por um periodo que coincida com a implementacdo do Plano Quinquel
Governo (PQG) da presente legislatura. A isencéo do IVA nestas industrias contribui para a proc
disponibilizaQ massiva e acessivel destes produtos essenciais para a populacao, concorrendo p
alcance dos objectivos preconizados na Politica e Estratégia Industrial 20@4£QG 2020
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Parecer do Sector Privado Atinente a Proposta de
Regulamentsobre o Banimento do Saco Plastico

Contextualizacao

O Regulamento do Banimento do Saco Plastico estabelece normas e procedimentos referentes a g
controlo do saco de plastico, no que respeita a sua producdo, importacdo, comercializatd@e uso, cor
reduzir os impactos negativos na saude humana e no ambiente em geral, sendo aplicavel a todas el
publicas e privadas, pessoas singulares e colectivas, com efeito, nos termos do presente regulamento ¢
a producdo, importacdo, comeacad, a retalho ou a grosso, do saco plastico e a distribuicdo gratuita c
mesmo em todos os locais onde se exerca a actividade comercial.

Ao abrigo do decreto 16/2015, o governo mogambicano estabelece normas e procedimentos refer
producéo, imgacao, comercializacdo e uso de saco plastico para reduzir os impactos negativos na ¢
humana, inkestruturas, biodiversidade e no meio ambiente em geral. Nos termos do regulamento, o
plastico a ser produzido, importado e comercializadetadmgogaanto a grosso, deve ser de espessura
superior a 30 micrometros.

Comentario$Saais

Pode se verificar nesta proposta o esforco do governo em estar em consonancia com o sétimo Obje
Desenvolvimento do Milénio (ODM), que na lisia detamipreconiza a reducao, até 2030, da perda de
biodiversidade e alcancar uma diminuicao significativa da taxa de perda.

Sobre o regulamento consideramos ser de extrema importancia, a nivel nacional, a minimizacdo do
plastico, tal como se tamdoa observar um pouco por todo o mundo. A medida proposta ajudara a desenvi
uma maior consciéncia sobre os custos do plastico sobre o rendimento do cidadéo, gastos na sua comp
como despertar a sua consciéncia em relacéo aos varioe mengss)p coloca.

No entanto, Ministério mencionou em sua proposta que existe um estudo para o impacto ambiental da:
pl 8sticas realizado por uma organiza-«0 chama
ambiental para poteisciaateriais alternativos que possam garantir a longo prazo impacto positivo ao r
ambiente que garante a capacidade de reutilizacdo e reciclagem a tal ponto que cobre todo o custo dos
consumidos para sua producdo. Deve ter um impactm Eupitdoinrento global, pegada de carbono,
desmatamento e conservacao da agua.

No documento ndo ha nenhuma medida ou indicacdo de como sera a transicdo, nem se quer se esta
um tempo de moratdria desde a aprovacdo do documento até a inpbeigedtEgdm mesmo. E de

salientar que estes tipos de medidas nédo podem ser implementados de um dia para outro. Portanto,
privado é do parecer que a proibicdo de sacolas plasticas deve ser um processo gradual e deve ser da
suficiente agwodutores e ao publico em geral para se adaptar aos materiais alternativos. Além disso,
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haver produtores locais para esses materiais alternativos, que possam suportar de forma continua e su
a demanda do mercado, sem depender totalmemigodasbes (dado que as importacdes afectam
negativamente a nossa balanca comercial e a nossa economia no seu todo).

Assim, o banimento de determinados produtos ou materiais, embora seja revestido de um simbolismo qt
a atencdo para uma causaaate, ndo parece ser a medida mais razoavel a ser adoptada. Isso porque
medida, além de extrema, concentra em um Unico item praticamente toda responsabilidade pela po
danos ambientais decorrentes da gestéo ineficiente e destino inadsiluexdosdédos, assunto que

precisa ser enfrentado com acc¢des estruturantes e permanentes de educacéao e conscientizacdo ambie
a populacéo, desde o momento do consumo, passando pela responsabilidade pelo descarte adequadc
devida remuragydo dos servigos, que devem ser prestados de forma universalizada, continua e cot
equipamentos adequados. Razéo pela qual, reiteramos que a transicdo deve ser realizada de forma
pois em geral, tudo o0 (qtermmapref efeitds negalives queopostivas. I e [

N&o obstante, e pertinente analisar a diferenca dos seguintes termos: Plastico oxibiodegradavel,
biodegradavel e bioplastico. O plastico oxibiodegradavel é usado para definir apenas um processo no
material plastico ndo degradavel é idangartransformado em material biodegradavel pela simples adica
de um aditivo a formulagdo sem alterar nenhum equipamento ou maquinaria de processamento. Em s
material pode ser facilmente degradado em diferentes condicdes ambientaé fae@num dehbrcagua

e aterros sanitarios. O tempo de degradacao pode ser controlado de acordo com as especifica¢des dc
final. Esse método é econdmico e garante a sustentabilidade de nossa industria e empregos;

O Plastico biodegradavel é umueado para definir material plastico que pode se degradar em uma condic
atmosférica natural. Este material pode ser originado de plantas como certos bioplasticos ou formulad
de plastico ndo degradavel, como plastico oxibiodegradavel,;

O Biopktico é um termo usado para descrever a origem do material plastico das plantas. Pode ser [
biodegradavel ou ndo degradavel. A partir das definicbes acima, é importante entender que o material
nao precisa necessariamente vir da fontgalaD@ade que o material seja degradavel e / ou compostavel,
a fonte pode ser vegetal ou petroleo.

O problema foi claramente identificado que o material plastico esta a afectar negativamente o meio &
devido a sua durabilidade. No entantgé® $@la € adequada. Durante décadas, o material plastico tem sid
usado para trazer condi¢cGes de higiene a varios itens alimentares e a muitos outros produtos que nenh
material pode competir. Por exemplo, sacos de papel produzidos a prtecieadatafio podem ser
higiénicos, a menos que haja uma camada interna de material plastico para proteger os alimentos. El
palavras, ainda estamos confiar em material plastico. Portanto, € necessario focar na reducéo ou elimii
problema efo do materi@).mesmo que a malaria em nosso pais. E importante erradicar o virus da mal
€ Ndo 0S Mosquitos; caso contrario, isso perturbara todo o ecossistema natural e, portanto, criara mais p
a nossa existéncia
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Posto isto, € nossa opinido, a espessura da sacola plastica ndo deve exceder 30 micrémetros porque
mais espesso o0 material se tornar, levara mais tempo para biodegradar ou aumentara a carga plastica e
aterros, e saco de plastico a serobdene ser definido adequadamente como Saco de plastico ndo
degradavel.

Comentarios Especificos
Sobre o objecto do regulamentaigs 2

Sugerese a Incl@® dos impactos negativeaude humana, terra, recursos hidricestinftaias meio
ambiente em geral.

No que tange a proibes, alternativas e competénciasigo 4

Seria relevante colemaia gramagem do plastico que vai poder ser usado, a espessura de 30 micrometr
muito baixa, no minimo deveria ser 50. No ponto 3, deveria ser mencionads e pistiioriga aos
usuarios a responsabilidade de cdinagéia, reciclagem e retorno do plastico.

Sobre alternativas ao saco plastiatiga 5

Ponto 1A aplicacdo deste regulamento, passa por uma massiva criacdo de capacidade nacional, por f
viabilizar essa transicao gradual e o uso de alenaivos. Neste sentido ssgegee as industrias
nacionais produzam saco plastico com o material biodegradavel, esta tecnologia para além de ja
conhecimento e estar ao alcance das industrias mogambicanas, esta seria uma forma ide proteger
ambiente, as industrias nacionais, e 0 emprego de milhares de pessoas ligadas a este mercado.

Portanto, os plasticos oxibiodegradaveis, ou bioplasticos levam em sua composi¢do plantas como
acucar, amido de mandioca, milho ou batata embora tem algum plastico na composicéo, lhes faz uma a
menos nociva pela sua rapida decompositéddo €econhecendo que a solucao ideial é optar por itens
reutilizaveis ou materiais 100% compostaveis, que contenham apenas ingredientes de origem vegetal

A aplicacdo do ponto 1, passa por uma massiva criacdo de capacidade nacional, acasi@s com par
mudanca de perspectiva para a nova dinamica de uso de materiais alternativos ao plastico. A certificacé
area urgente particularmente para responder a demanda para o uso do plastico nas grandes cidades.
Este banimento deve ocorrer de fathelgiperiodo para informacéo, periodo para garantir alternativas d
substituicdo no mercado. Portanto, primeiro devem aparecer as alternativas, que estas estejam a
competitivos (face ao custo do plastico de hoje), e depois sim, que o Gogepnodapmies a serem
certificados.

Ponto 2Tem que ficar claro quais as especificacdes estabelecidas pela Norma Mogambicana (que nc
esta?) e estas nao podem comprometer os valores importantes de conservagao da biodiversidade.

69



Ponto 3: Abrigicéo de rotulacéo e descricdo do produto deve ser extensiva ao revendedor.

Sobre aompetenciasrtigo 6

Ponto 1APara além de velar pelas normas na redacado deste ponto deveria estar referido que o Ministe
criar as normas e procedimembgentais sobre o banimento do plastico e sobre as alternatigas. Torna
importante também fiscalizar e acompanhar com mais cuidado a producédo e o destino de seus i
plasticos e embalagens, com a produc¢do de inventarios e documentos de.acesso publi

Falta aqui um ponto sobre a necessidade de sensibilizar/educar a sociedade Mogambicana sobre es
dindmica, programas de educacado devem ser criados e facilitados pelo Ministério do ambiente junto ¢
parceiros.

Ponto 1B:Vale ressaltars regras da disponibilidade de produtos em estabelecimentos comerciais, ¢
legislagbes que versem sobre a n&o distribuicdo espontanea e voluntaria; incentivo a colecta selec
logistica reversa, bem como realizacdo de campanhas de educalcéntendsesdasumidores para o
descarte correcto do plastico.

Ponto 1D:Ainda sobre o banimento de produtos plastees)efegssario pensar na eficacia desses
movimentos, questionando a eficiéncia dos materiais alternativos e a capacidatterderoasjmogara
atender as novas demandas.

Ponto 2Ministério de Industria e Comércio deve também ser responsavel por coordenar a comunicag
novas medidas com (produtores, vendedores e usuarios).

Nas infraccdes e penalidadesign 7

Ponto 1Devese fazer referéncia que as multas sdo destinadas a entidades privadas, publicas, singulat
colectivagQuestdoUma empresa que adquire, produtos embalados na sua grande maioria com peli
plastica como serao tratados esses casos?
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Posicionamento do Sector Privado sobre a Taxa Ambiental
sobre Embalagens (TAE)

|. Comentérios na Gerais

O sector privado sauda todos os esforgcos governamentais com vista a protec¢cdo do ambiente e salvag
saude publica, o objectivo é nobreeeenagarinhamento, no entanto, as medidas para prevengdo do mei
ambiente ndo devem constituir um meio de estrangulamento da industria nacional, muito men
constrangimento para o empresariado nacional, pelo contrarisca®kegistatéria deedevar a cabo
intervencdes graduais que estimulem os agentes econdmicos pautarem por condutanlagntgicas pro

A proposta actual da TAE dé liberdade ao agente econdmico, pois ndo estabelece limites de poluica
subentende que independesnée dos niveis de poluicdo que 0s empresarios possam emitir com a cobra
esta taxa o governo ira corrigir os provaveis danos ao ambiente. O espirito do legislador deve ser o de se
os produtores, importadores de embalagens a pautareprftcasoas ambito das suas actividades.

N&o obstante, perante a actual conjuntura macroeconémica, em que entre outros, as empresas de tuc
para se refazerem dos abalos da crise econdmica dos ultimos dois anos, cogitar sobre a introducao
uma taxa, é claramente empurrar as empadSacia

Neste contexto tecemos as seguintes contribuicdes e constatacdes a respeito desta deste regulamentc

Il. Comentérios Especificos

A incidéncia da taxa apenas ao sector fad@aRegulamento prevé que a taxa ambiental de embalagens
ird indir apenas sobre os produtores e importadores de embalagens apenas do sector formal, poré
medida tem um efeito sobre toda a economia porque todos os bens colocados no mercado vem dispos
embalagem, e o efeito final tramé&zimo aumento rggralizado dos precos dos bens o que fara com que o
Sector Formal perca para a concorréncia interna e externa. Nao obstante ndo seria uma medida justa,
sector informal é expressivo na economia, representado cerca de 40% da actividadéadettadsuica. De
se esta a criar mecanismos para combater a poluicdo ambiental, € justo que todos os operadores col
para tal;

Estudos efectuados revelaram que cerca de 66% das bebidas sdo comercializadas via Sector Informal, |
o Estado anualmemerca de 320 (trezentos e vinte) milhdes de dblares em impostos, este valor per
anualmente seria suficiente para financiar um possivel sistema de gestdo e reciclagem, sem se ter que
a criacdo da TAE. Deste modo, € incongruente quetaejarlmsesobrecarregado com todos os custos da
recolha e reciclagem em relacdo ao informal o que s6 podera agravar o fosso entre 0s precos nos dois n

Retornabilidade das EmbalagéeiNdo se percebe a légica de impor uma taxa as entidatids rijuené
embalagens retornaveis. Esta pratica deveria ser objecto de acarinhamento e estimulo e ndo de pen:
visto ser a mesma fAamigao do ambiente. A part
79/2017, instrumento que aprRegulamento da Responsabilidade Alargada dos Produtores e Importado
de Embalagens, facilmente se observa que o legislador distinguiu trés sistemas de aplicag:
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responsabilidade do produtor e importador de embalagens. Aqui, importa rdalgdomtefessseg
separadamente a um sistema de gestéo interna, bem como a um sistema de taxa ambiental sobre emk
nao se impondo a sua aplicacdo combinada;

Ora, nédo faz sentido que se pretenda forcar a nivel de um Diploma Ministeriatalpaacaogpefador
econdmico ndo até previsto na letra e espirito do Regulamento que Ihe serve de base. Mais, ao assin
se, estaseia a violar os principios emanados no artigo 4 do Decreto retro mencionado, entre outros, o pr
do poluidgragador e o principio da atribuicdo da responsabilidade pelo impacto causado na saude pul
ambienté alineas a) e b) do artigo acima mencionado;

Exposto o acima, é da opinido dos sector privado que as embalagens e residuos reutilizamisdeverao se
da taxa sobre embalagens, pois tal constituiria um determinante incentivo para a massificacéo destes
pelos agentes econdmicos, entrando em perfeita harmonia com os comandos da protec¢ao do ambien
publica no quadro dos objectvdsesknvolvimento sustentavel, como plasmado nos artigos 10 e 33 da Lei
20/97 de 1 de Outubrei do Ambiente;

Clareza da modalidade de pagamento e o destino dos vBktesegulamento ndo clarifica, como se vai
efectivar o pagamento destadgara que finalidade concreta sera cobrada. Uma taxa ambiental pressuy
uma certa contrapartida directa, isto € um servico ambiental que seja prestado, porém, para este cast
clareza da contrapartida que ird advir sobre esta taxa, o qo@feE@ometributivo que deve caracterizar

as taxas, o que se pretende € que a TAE resulte numé/siWagiara todos. Este regulamento prevé

no seu artigo 24 nas alineas a) e b) que 60% do valor sera canalizado ao OE e os restantes 40%
canalizados ao FNDS. Nas multas 40% ao OE e os 60 ao FNDSe Qeestaonante o destino desses
valores olhando @ar principio que e a preservacao do ambiente. O valor cobrado devia ser revertido a
de uma instituicdo independente para promocéao e preservacado do ambiente;

O conceito de taxaonsiderando que o conceito juridico de Taxa implica uma camaEEstzagma

pelo servico prestado (gestao de residuos), a aplicacdo da TAE aos produtores e importadores de emlt
reutilizaveis e que tenham um sistema de gestéo interna dos mesmos, belisca, ofusca e diluiu de forma
a prestacao concreteservico prestado pela administracao, directo ou indirecta do Estado, descaracteriz
com efeito, 0 conceito técnico de Taxa, visto que nado se vislumbra de forma efectiva o beneficio que I
sua aplicacdo aos produtores e importadores;

Importa ainda realcar, que para além da TAE existem outros tributos que incidem sobre prestacées sir
iguais, que ja séo a priori pagos pelos agentes econdmicos as entidades gestoras de residuos, tal como
nos servicos de recolha, demsitiamento de lixo a nivel Autarquico e Distrital, as contrapartidas pag:
pelos produtores e importadores resultantes da transferéncia da responsabilidade aos operadores de r
nos termos do artigo 12° do Regulamento que prevé a gestaioeictizrndonestaremos perante uma
situacéo de dupla taxacéo?
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Diante disso o sector privado avanca algumas sugestdes nomeadamente:
0] Devesseia energicamente estimular o uso de embalagens retornaveis, reciclaveis ou
reutilizaveis;
(i) Devesseia incentar aos produtores para criagéo de mecanismos de geracao de renda a pa

de embalagens, por exemplo, estimulos para a revitaliza¢do da industria vidreira no pais;

(i)  Toda e qualquer acgéo tributaria no dominio ambiental, deve estar ao sergieaddo ambient
desenvolvimento sustentavel, pekedoenaecessario uma aplicacao criteriosa da TAE
sob pena de n&o prosseguir o desiderato que se pretende.

Por fim, é opinido do sector privado que a aplicacdo dessa taxa néo sera viavel siicaaoies se clar
acautelar todos aspectos arrolados acima, pois sé desta forma com todos esses aspectos acaute
considerando a actual conjuntura econdmica do pais, que se ira perseguir o nobre objectivo que se pr
proteccdo ambiental e da satudegubli
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Parecer do sector privado sobre a proposta de regulamento
do transporte maritimo de cabotagem

1. CONTEXTUALIZACAO

O transporte maritimo de mercadorias em Mocambique figama deshalternativas muito pouco
exploradas no movimento de carga, mas muito mais vantajosa sob ponto de vista de reducéo de c
competitividade econdmica. Conforme estima um estudo da CTA com apoio da USAID, a cabotagem
tem o potencial @uweir os custos de transporte em cerca de 40%.

Antes do inicio de producdo e exportacdo do carvao mineral em grande escala, que impulsionou

ferroviario de carga, o transporte rodoviario era o principal meio de transporte de carga.fisto €, este
responsavel por transportar, em média, cerca de 48% da mercadoria nos ultimos 10 anos, conforme
Grafico 2.

Grafico 2. Contribuicdo Media dos Ramos no Transporte de Mercadoria (2009-2019)
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Fonte: INE, varios anos

O baixo contributo do transporte maritinse degease inutilizacacCdaotagem Maritimaeactualmente
cifraseem menos de 1% da carga transportadaseRgigaa cabotagem maritima ja constituiu a principal forma
de circulacao de pessoas e carga entre as regides norte, centro e sul do Pais, sobretudo durante a gue
guando a EN1 emtravae com a circulacdo condicionada, sendo mesmo interrompida, em muitas das s
seccoes.

Com o fim da guerra civil e volvidos mais de 20 anos da reactivacéo plerse dadidtddeemno apds ano,

o declinio da navegacéo de Cabotagem Meagjitienafecta os custos de transporte de mercadorias que, por sug
vez, reflectse nos precos elevados dos diversos produtos em grande parte das regides do p
Foi devido a este contexto que o Governo em coordenagdo com a CTA iniciou um pegéesso de reati
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Cabotagem Maritiema Mogambigqaem vista minimizacdo dos custos de transporte de carga entre as varias
regides do Pais e aumentar a ligac&o entre os centros de producéo e centros de consumo, bem como a mg
competitividade dos produtoslocais em relacdo aos bens importados.
Uma analise das vantagens desta modalidade de transporte, mostra claramente que o Pais podera obt
ganhos com a reactivacao da Cabotagem Maritimaspalenataa modalidade que confere maior seguranca,
economias de escala, menor impacto ambiental, baixo nivel de consumo de combustivel, entre outras.

Contudo, a implementacdo da cabotagem apresenta alguns desafios, com maior enfoque para as infrae
portuéarias, sendo que uma delas tem a ver coipaoseatps de manuseio de carga. Isto €, uma vez atracado,
0 navio enfrenta graves problemas pela auséncia e ineficiéncia dos guindastes em algurahobampsniiViaputo
Nacala e Pemba) onde ha que alugar gruas ndo proprias para o trabalhenpattogie@a

Existe também uma variagcéo consideravel entre portos no numero de contentores manuseados por hora e
por hora cobrado. Portanto, o custo por contentor pode variar de US$ 36 num porto e US$ 113 noutro, pois
de cobrancaploora e ndo pelo trabalho feito, ndo favorece a eficiéncia e ao investimento em equipamento ef
e mais apropriado a tarefa.

Tabela 10bstaculos nos portos que prolongam a estadia dos navios de cabotagem

Problema Porto
S| == 2 | o £
S| 85 s |8 8
()] o8 o] n
2 3 3 2
= © g
a. O numero de cais para cabotagem é insuficiente 2 |0 2 2 0
b. Os guindastes e outros equipamentos sao insuficientegy 0 -3 -1 -3 0
C. A tecnologia no porto é obsoleta 0 -1 0 -3 0
d. O equipamento auxiliar para 0 manuseamento da ca
0 0 0 -1 0
tarde
e. O equipamento (e.g., guindastes) do porto sofre de
avarias, 0 que contribui 0 0 0 -1 0
para as demoras na embarcac¢éo e desembarque da
f. O espaco para armazenagem estd entupido e, pc 0 0 5 0
mercadoria ndo consegue entrar o porto atempadamer

Fonte Rhenus Tora Logistics
Nota:Avaliacdo das causas principais das demoras sofridas em-8adgnawissimo problefda; problema graves
problema; 0 = ndo é problema.

Por outro lado, new@que, embora por lei, a cabotagem nacional deva receber prioridadeasghseqoitras c

nao sejam pereciveis ou de passageiros, os portos de Maputo e Nacala assim ndo agem, enquanto que
Beira e Quelimane déo prioridade. Por causa da falta de prioridade e de gruas, a estadia para 0s na
RhenusTora nos portos de Naddkpeto €, por média, de 72 horas quando ndo existem outras causas gt
possam agravar a permanéncia; 36 horas, em média, na Beira e Pemba; e 48 horas em Quelimane.
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No entanto, a situacdo esta a mudar no Porto de Maputo. A MPDC comecou aassiagquorteddaputo

no dia 1 de Julho de 2014 e prevé equipar o porto com guindastes nos proximos meses ou no inicio de 2(
facilitar o manuseamento de cargas internacionais e de cabotagem, e ainda para aproveitar da melhor
capacidade destastalacdes, até ao momento grandemente subutilizadas.

Portanto, com vista a minimizar todos estes constrangimentos @ agpsrgoiamal¢éo efectiva da
cabotagem maritin@a CTA tem vido a advogar por um conjunto de medidas e accdes: die incluem
Operacionalizacdo do Regulamento do Regime Aduaneiro da Cabotagem Maritima por parte das Alfand
Estabelecimento das tarifas de cabotagem pelas entidades portudrias, e que as mesmas estejam index
Meticais; (iii) Garantir que a assstszal a empacotamentos passe a ser selectiva e para certo tipo d
mercadorias apenas; (iv) Priorizacdo dos navios de cabotagem na atracacgéo; e (v) Massificacdo da divulg
novos procedimentos nas entidades que intervém no processo de cabotagem

2. INTRODUCAO

A CTA recebeu, do Instituto Nacional da Marinha (INAMAR), a Proposta de®egrdaspoites
Maritimo de Cabotagesulicitando parecer do sector privado, sobre aAngseaante Proposta de
Regulamento do Transporte Mariti@abdwagem foi elaborada pelo INAdMbase nas competéncias
atribuidas pela Lei n° 4/96, de 4 de Janeiro, Lei do Mar.

A proposta de Regulamento do Transporte Maritimo de Cabmtagemanalise, contem, no total, 34
disposicdes, divididas em 06 ¢s@ihlos, sendo que, na sua parte final, contem, ainda, 04 (quatro) anexc
O primeiro capitulo (artigo 1 a 6) € reservado as DisposicOes Gerais, 0 segundo capitulo (artigo 7
reservado ao processo de Licenciamento do Exercicio da Actividpdeed®ardimo de Cabotagem, o
terceiro capitulo (artigo 17 & 20) é reservado as Areas de Navegacdo e Modalidades de sua Exploracéo
capitulo (artigo 21 a 24) é reservado ao Afretamento e Fretamento de Embarcacdes, o quinto capitulo (
a 33) é reservado ao Regime Sancionatério e, por fim, o sexto capitulo (artigo 34) é reservado a
Transitoria.

Relativamente aos anexos, que constituem parte integrante da presente Proposta de Regulamento, o
€ reservado as definicbes, o segamd-ormulario de Pedido de Licenca de Transporte Maritimo de
Cabotagem, o terceiro ao Alvara e, por fim, o quarto, ao Auto de Transgressao.

3. OBJECTIVO
Com esta iniciativa, inserida no ambito da reforma legal do INAM#&&inpredezdesob o poetista
regulamentar, um conjunto de normas e procedimentos inerentes ao exercicio da acitividade de tre
maitimo de cabotagem por armadores nacionais, envolvidos nos diferentes tipos de transporte mar
cabotagem, considerasgl@stes, pesa® colectivas de navegacdao, constituidas e com sede na Repubilic:
de Mocambique.
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Neste sentido, com o processo de auscultagdo ao sector privado levado a cabo pekseCohkepretende
contribuicdes para a melhoria do instrumento, especialmentBgop@aderes do sector de transporte
maritimo de cabotagem, as quais, ap0s a respectiva sistematizacdo e harmonizacgéo, serdo parte intec
Parecer da CTA.

4. ANALISE GERAL

De forma geral, durante o processo de auscultacdo aos operadores wlanseotte dearitimo de
cabotagem, para efeitos de colheita de contribuicdes;seogamteob o ponto de vista de forma, a
proposta deveria conter um preambulo, que é o campo onde se descreve a ideia geral, bem como o «
do instrumento, o catdeem que é aprovado e bem assim, de forma geral, o que 0 mesmo visa salvagua

Ainda, e em termos formais, uma vez que as difinices constituem um elemento prévio a leitura e comj
de alguns termos (técnicos) usados no instrumento, soawgle@neferéncia as mesmas (definicdes),
deve constar, de forma expressa e na sua totalidade, no artigo 1 do instrumento, a semelhanca do qu
na Lei do Mar, o que implicaria a dispensa, na Proposta do Regulamento, do Anexo | (Glossario).

Nesta ordem de ideias e, concluindo esta primeira abordagem relativa as contribuicoes e comenté
generalidade, somos de parecer que: (1) se coloque um preambulden&gopostEnto do Transporte
Maritimo de Cabotagem e, (2) se desloqueldocdaténexo | para o artigo 1 da Proposta, eliminando,
consequentemente, o Anexo | (Glossario).

5. ANALISE ESPECIFICA
Artigo 8(Pedido de licenca)

alinead) On d e centratoldé frefaméntoe m n o s s o e 1 ecoenfiatoede afretalmemtae r | a
pelo que prop&e a alteracao da grafia.

alineagj Propbs e que se defina na pr es eAutbridaddPMadtima st a
Centrad . A mes ma de rm® noutasadisposicies mla BropostaaAssim, para efeitos de
esclarecimém é preciso que a Proposta de Regulamento defina, expressamente, quem € ou 0 que €&, de
a Autoridade Maritima Central, pese embora existaginandefitigo 1 da Lei do Mar.

alinea hj E necessério que a proposta defina com clareza qusas sitidgades que atestardo da
capacidade financeira para o exercicio da actividade de transporte maitimo de cabotagem. N&o s
confundir capacidade de investir com capacidade de gestao.

Artigo 9(Vistoria das instalacdes)

Numero R Se para o licenciamento é necessario-pogsstialacoes fisicas, somos de propor que ao invés
de criase mais um passo burocratico no processo, no artigo 8 se acres¢a uma alinea com a indicac
obrigatoriedade de indicar o endereco fisiceantaldaaempresa sera localizada e, a opcao do licenciador,
podera vistoriar como parte do processo de analise do pedido de licenciarsergoecRa@&xide por
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parte do Estado um processo de vistoria conjunta de instalagfes para o exguefcactiddqual
comercial.

Numero 4A partida e, discriminadamente, assujue a sede de qualquer empresa de cabotagem s6 pode
ser em Maputo (Cidade), o que € errado. Propomos, com efeito, que o regulador se equipe e empodere
delegacbes nowersos portos, a vistoria a quaisquer instalagcées neste processo. Doutse-dredo estar
impor custos extraordinarios as empresas ainda em fase embrionaria, o que poderd, claramente, concc
desencorajar o empresariado local.

Artigo 13 Cancelam@o da licenga)

Numero 1, alined I§omos de propor que o periodo de inac¢cdo na execucao da actividade, quer seja po
inicio ou interrupcao ou suspensdo (devidamente comunicado) seja de 12 (doze) meses. A ciénci
proposta decorre do facto d@mjectos de comércio da marinha séo de capital intenso e € comum que lev
entre 06 (seis) a 10 (dez) ou mais meses a criar todas as condicOes para o arranque efectivo da activ
caducidade automatica da licenca devera ocorrer apenas panadesetas@o tem inicio. Nos casos de
suspensao, devidamente comunicada pelo interessado licenciado, a caducidade automatica ficara s
sem, contudo, exceseo limite da validade natural da propria licenga (artigo 12, nr 1).

Artigo 14Taxas)

NUumeo 1, alineas b) & ¢&Jao vemos razéo para diferenciacao de licencas e taxas para um armador naci
gue, para tirar partido de oportunidades que o mercado pode oferecer, tenha de ser duplamente ou trif
licenciado pelo Estado para a mesmadetiye € o exercicio do comércio da marinha. Com esta propost:
o Estado, ao invés de promover o seu armamento hacional, ioeevithaanidonbem, para-#&énteiras

de onde podera criar mais receitas e consequentemente mais impostos Emtadn, ppbppde

penalizdo (em termos de taxas) por essa mesma ambicao.

Somos, por isso, de sugerir que o valor da taxa seja o0 mesmo, independentemente de o armador r
pretender exercer as suas actividades em aguas territoriais apenasaultiocémade portos situados
alémfronteiras. O Estado deve acarinhar, promover e estimular estas pretensées do empresariado nac

Artigo 16(Obrigacdes do armador)

Alinea d) Pelas raz@es referidas no artigo 13 n° 1 do presente Parecer grezooed36d dias, a contar
da notificacdo da autorizacdo para o exercicio da actividade, para efeitos de inicio da exploracgao.

Artigo 2Qq(Utilizacéo de navios sujeitos a autorizacao)

Numero 2 alinepialeveles e fic:- pia do contrato de afretament
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Artigo 23 Afretamento de embarcacdes estrangeiras)

Numero 2 O artigo é omisso no que tange a outros tipos de afretamento que, também, carecer
homologacao do Ministério das Finangas para que os bancos possam pagar as rendas no exterior a p
arnador.

Artigo 24Fretamento de embarcagdes nacionais)

Numero 1 Propomos que se indique, nesta disposicéo, a partir de onde (ou de que facto) € que se con
contar o prazo de 72 horas.

Artigo 25Infrac¢des e multas)

Numero P Dada a sensibilidade e impacto da medida, propomos que a actualizacdo dos valores das |
seja aprovada por Diploma Ministerial, e ndo propriamente, por Despacho.

Artigo 26Pena3
Alinea hi) Propdese a indicacéo, de forma expressa, do periotndaduspensao da licenca.
Artigo 32

Alineaa)Propbes e que o per2o0do referido nesta disposi

CONSIDERACOES FINAIS

De modo geral e, por forma a operacionalizar, efectivamente, o regime juridico da cabotagem em Moc:
consideramos a aprovacao do presente regulamento oportuna, no entanto, para a sua melhor interpre
eficacia, sobretudo para os operadores e intervenientes da cadeia de valor da cabotagensenaritima, p
a tomada em consideracao do presente, pBr€cgas propostas concretas constam dos numeros 3.1 e 3.2
do presente Parecer, respectivamente, contribuicbes e comentarios na generalidade e contribui
comentarios na especialidad#ossim, e para finalizar, além das propostas acimaagresgiad,

ainda, a integracdo no campo reservado as definicdes ou glossario, da definicdo de Autoridade Maritim
e Provincial.
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Parecer do sector privado sobre a proposta de regulamento
do transporte maritimo de trafego local

1. INTRODUCAO

ACTA recebeu, do Instituto Nacional da Marinha (INAMAR), a Proposta de Regulamento do Transporte
de Trafego Local, solicitando parecer do sectoppresimte Proposta de Regulamento do Transporte
Maritimo de Trafego Local foi eleboralyddfR, com base nas competencias atribuidas pela Lei n° 4/96
de 4 de Janeiro, Lei do Mar.

A proposta de Regulamento do Transporte Maritimo de Trafego Local ora em analise, contem, no f
disposicdes, divididas em 07 (sete) capitulos e, te faua paontem ainda, um total de 06 (seis) anexos.
O primeiro capitulo (artigo 1 a 3) é reservado as Disposicfes Gerais, 0 segundo capitulo (artigo 4
reservado a abordagem sobre diversos transportes maritimos no trafego local, o (artgodl2agitul

14) é dedicado ao tratamento da Obrigatoriedade de Registo, Matricula das Embarcacgdes, Seguro, Se
e Preservacdo do Meio Marinho, o quarto capitulo (artigo 15 &é&sdberadidades de Afretamento e
Fretamento tendo em conmpaigem das embarcacgbes, o quinto capitulo (artigo 19 a 26) é reservado
Processo de Licenciamento, o sexto capitulo (artigo 27 a 36) € reservado ao Regime Sancionatorio e, |
sétimo capitulo (artigo 37) € reservado a Norma Transitoria.

NoO que amerne aos anexos, que constutuem parte integrante da Proposta de Regulamento de Tran
Maritimo de Trafego Local, o primeiro é reservado as Defini¢cdes, o segundo ao Formulario de Pedido de
de Transporte Maritimo de Trafego Local, o teyseivado ao Alvara, o quarto a Licenca de Transporte, 0
quinto é reservado ao Despacho de Autorizacdo de Afretamento e, por fim, o sexto € reservado ao
Transgressao.

2. OBJECTIVO

Com esta iniciativa, inserida no ambito da reforma legal do Adédeintmeduzir, sob o ponto de vista
regulamentar, um conjunto de normas e procedimentos inerentes ao exercicio da acitividade de tre
maitimo de trafego local, as seguintes tipologias de transporte maritimo, designadamente, de passag
carga, misto (passageiros e carga), de assisténcia a industria de 6leo e gas, de assisténcia aos navios
e particular.

Neste sentido, com o processo de auscultacdo ao sector privado levado a cabo pekeCdhepretende
contribuicdes para dhoda do instrumento, especialmente, por parte dos operadores do sector de transy
maritimo de trafego local, as quais, ap0s a respectiva sistematizacao e harmonizacao, serdo parte integ
Parecer da CTA.
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4. ANALISE GERAL

De forma geral, duranpeocesso de auscultacdo aos operadores do sector de transporte maritimo de tré
local, para efeitos de colheita de contribui¢des, -sengtetpsob o ponto de vista de forma, a proposta
deveria conter um preadmbulo, que é o campo onde se des@eayera, bem como o objectivo do
instrumento, o contexto em que é aprovado e bem assim, de forma geral, 0 que 0 mesmo visa salvagu

Ainda, e em termos formais, uma vez que as difinices constituem um elemento prévio a leitura e comj
de algns termos (muitos dos quais técnicos) usados no instrumento, somos de opinido que a referé
mesmas (definicdes), deve constar, de forma expressa e na sua totalidade, no artigo 1 do instrum
semelhanca do que ocorre na Lei do Mar, o quia iangisgeensa, na Proposta do Regulamento, do Anexo

| (Glossério).

Nesta ordem de ideias e, concluindo esta primeira abordagem relativa as contribuicoes e comenté
generalidade, somos de parecer que: (1) se coloque um preambulo na PropustéodsoRieguksporte
Maritimo de Trafego Local e, (2) se desloque o conteudo do Anexo | para o artigo 1 da Proposta, elin
consequentemente, o Anexo | (Glossario).

5. ANALISE ESPECIFICA
Artigo 6(Trasnporte maritimo de carga)

Numero LNeste nimero, ou entao, nas definicoes (glosario), somos de propor que se indique, expressa
0 que é Administracdo Maritima para efeitos do presente Regulamento.

Artigo 1§Afretamento de embarcacgdes entre armadores nacionais)

Numero 1 Propomoa alteracdo na redacdo para a necessidade de comunicacdo e ndo necessariame
Aautoriza-«o00 da entidade I|icenciador a. N«o c
correntes dos armadores nacionais.

Artigo 24 Taxas)

Numero 1 Pretende, com a presente proposta, limitar o TBA para os navios de trafego local até 500
Existem presentemente embarcacdes de maior TBA a exercer trafego local e circunscritas a uma Admi
Maritima apenas. Que tratamento a dar a estas emlgairca@deansportam cargas proprias inerentes as
suas actividades?

O mesmo acontece com o0 numero 3, alinea i) onde o limite proposto € de 500 de TBA o que € manifes
inferior a pratica.

Numero 3, conjugado com 0s numeros 1, 2, 4 e 5 do mdashAahanige que as taxas nao devem ser
diferenciadas por areas ou sectores de industria. No nosso ver, ndo existe diferenca no trabalho a ser e
pelo Estado na vistoria desses meios -fapias diferentes para a industria do 6leo e gas réas essa n
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€ a Unica industria que usa o mar. E para navios usados na industria de mineracao também serao discr
com taxas diferentes?

Achamos nés que o proponente assume logo & partida que s6 um operador estrangeiro podera ter me
empregar na indisto 6leo e gas.

Numero #N&o entendemos o alcance deste nimero, pelo que somos de parecer que 0 mesmo devia t
redaccao mais clara e que ndo suscite de qualquer exercicio de interpretacao.

CONSIDERACOES FINAIS

De modo geral e, por forma a apeaifizar, efectivamente, o regime juridico do transporte maritimo de trafe
local em Mogcambique, consideramos a aprovagao do presente regulamento oportuna, todavia, par
melhor interpretacdo e eficacia na aplicacéo, sobretudo para os openaeltietesida cadeia de valor

do transporte maritimo de trafego local;qe@pfenada em consideracdo do presente parecer, de cujas
propostas concretas constam dos numeros 3.1 e 3.2 do presente Parecer, respectivamente, contrib
comentariosrgeneralidade e contribuicbes e comentarios na especialidade.

Outrossim, e para finalizar, além das propostas acima apresentadasajapéaentegracdo no campo
reservado as definicbes ou glossario, da definicdo de Administracdo Maritthierardadaesposicoes
do presente dispositivo.
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Parecer do sector privado sobre a proposta de diploma
ministerial que aprova a ficha de emergéncia para o
transporte rodoviario de carga perigosa

1. INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO

A CTA recebeu Blinistério dos Transportes e Comunicacdes, a Proposta do Diploma Ministerial que af
a Ficha de Emergéncia para o Transporte Rodoviario de Carga Perigosa, para efeitos de apreciacéo e
de contribuigdes.

Com base na fundamentacdo constanterderdoctoi possivel aferir que a iniciativa, desencadeada pelo
Ministério dos Transportes e Comunicacdes, surge em obediéncia ao artigo 28 do Decreto n° 59/2019,
Junho, que aprova o Regulamento de Transporte Rodoviario de Carga Perigpsa,aségunddioC o mp e
Ministro que Superintende a area dos transportes aprovar, por Diploma, o modelo da Ficha de Eme
previsto no presente Regul amentoo, conjugado c
(RTA).

De forma geral, a Pgipode Diploma Ministerial que aprova a Ficha de Emergéncia para o Transpc
Rodoviéario de Carga Perigosa, visa mitigar o risco que o transporte rodoviario de carga perigosa represt
a populacao e para o meio ambiente, tesmdadmecessaetaborar um rol de procedimentos e instrucdes

a serem observados no manuseamento e transporte deste tipo de carga, de modo a evitar a ocorré
acidentes ou minimizar os seus efeitos.

Uma vez que, actualmente, cada operador de transporte romrgarpedgosa adopta a sua politica
interna de seguranca, o que faz com que haja, no Pais, diversos procedimentos e instru¢cdes de medida
em caso de emergéncia e, visando uniformizar os procedimentos, bem como o contetddo descritivo da
Energéncia, o MTC elaborou a presente Proposta de Diploma Ministerial que aprova a Ficha de Eme
para o Transporte Rodovéario de Carga Perigosa, sobre a qual, e para efeitos de ms¢horia, solic
contribuicdes e/ou subsidios do Sector Privado.

Esteexercicio visa, dentre outros aspectos, introduzir um instrumento legal que impde o uso da Fit
Emergéncia para o transporte rodoviario de carga perigosa, bem como fazer face a actual ausénciz
padrao unico de Ficha de Emergéncia que harmpmuediosentos e intervencdes a tomar pelas entidades

competentes, em caso de uma situacdo de emergéncia envolvendo o transporte rodoviario de carga p

A proposta de Ficha de Emergéncia faz uma descricdo detalhada de todas entidadesasgevolvidas e
transportada no que respeita a sua natureza e propriedades, em termos dos riscos que representam. [
ainda, os procedimentos apropriados em caso de ocoréncia de acidente para conter e/ou estancar 0s f
danos.
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2. OBJECTIVO E COMPOSICAO DREEA DO DIPLOMA MINISTERIAL QUE APROVA A FICHA
DE EMEREGENCIA PARA O TRANSPORTE DE CARGA PERIGOSA

Tal como mencionado, com esta iniciativa, seetatrdduzir o Modelo da Ficha de Emergéncia para o
transporte rodoviario de carga perigosa, quer devadsea bordo do veiculo com vista a estabelecer
procedimentos adequados, a serem aplicados em caso de emergéncia, acidente ou avaria em cumprin
padrdes de eficiéncia e de seguranca, bem como alargar a esfera de autuacao dos agéntde de fiscali:
transito.

A proposta de Diploma Ministerial que aprova a Ficha de Emergéncia para o Transporte Rodoviario ¢
Perigosa, comporta, para além da sua referéncia, indicada na epigrafe, um predmbulo e dois artigos,
primeiro, relativo a apgdw do Modelo da Ficha de Emergéncia para o Transporte Rodoviario de Ca
Perigosa, que constitui parte integrante do Diploma Ministerial e, 0 segundo, relativo ao periodo de sue
em vigor.

A Proposta da Ficha de Emergéncia (em anexo a®jpleseat®linisterial) contém seis areas, sendo que:

o A 8rea O0OAOGO0O ® destinada ao t2tulo: O606FI CH/
O A 8rea 06B606 ® destinada ao t2tulo: Aspectoc
o A 8rea 00C00 ® destinada ao t2tul o: EPI de
o Adea 006DO66 deve conter o t2tul o: O0Ri scos
Ambiente;

O A 8rea OOEOO0 ® destinada ao t2tulo: O66EM C/
o A 8rea OO6F0O0 ® reservada " s provid°ncias
referéncias a: Vazamento, Fogo, Poluicdo, Envolvimento de pessoas, Informacdes ao méc
Observacoes.

NB: Por fim, o verso da Ficha de Emergéncia € destinado a indicacao das referéncias de contactos tel
de emergéncia, nomeadamente, do SawigaNde Salvacao Publica, bem como da Policia da Republice
de Mocambique.

3. DO PROCESSO DE AUSCULTACAO

De forma geral, durante o processo de auscultacdo aos operadores do sector, para efeitos de colt
contribuicdes, constaeujue, relativamente ao preambulo e bem assim aos artigos 1 e 2, ndo exist
guaisquer objeccbes, pelo que, sobre os maesfobemiido qualquer comentario. Nesta perspectiva, as
contribuicdes e respectivo parecer do sector privado;seaiaameexclusivamente, na proposta da Ficha
de Emergéncia.
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1. CONTRIBUICOES E COMENTARIOS NA GENERALIDADE E RESPECTI\
FUNDAMENTAQ

Apébs a recepcao da Proposta do Diploma Ministerial enviada pelo do MTC, iniciamos com 0 proce
divulgacdo da mesma, na generalidade, tendo recebido dos empresarios do sector, as contribui
comentarios abaixo:

o Necessidade de previsao no Djglenuan periodo de 06 (seis) meses, para implementacao pratice
do instrumento, no qual sera medido o nivel de interpretacdo da Ficha de Emergéncia por pa
operadores do sector e bem assim das entidades fiscalizadoras, permitindo, igualmente, g
empresas prepararem o0 seu pessoal técnico de modo a que esteja preparado e devidar
familiarizado com os procedimentos introduzidos pelo instrumento.

0 Necessidade de criacdo de uma Comissao conjunta de Coordenacdo e Consulta, na qual ¢
integrar o st privado e todas as entidades envolvidas no processo de implementacéo do Dipl
Ministerial;

o E preciso que o Diploma Ministerial em processo de aprovagdo ndo entre em desarmonia ¢
instrumentos normativos dos Paises da regido da SADC.

1. Relativamemta primeira contribuici®:Ne cessi dade de previs«o no L
consideravel de tempo, para implementacdo pratica do instrumento, no qual sera medido o ni
interpretacdo da Ficha de Emergéncia por parte dos operadores bensessim das entidades
fiscalizador aso: Uma vez que se trata de i m
juridico mogcambicano, e por via disso, sem qualquer experiéncia antesecyuprbtgaden periodo
de 06 (seis) meses;gafeitos de familiarizacdo do instrumento por parte dos actores, especialmente
sector privado, por forma a que os operadores do sector, ndo sejam alvo de multas e/ou outras s:
por desconhecimento pratico do instrumento.

2. No que respeita a segundontribuicioi Necessi dade de cria-«o de
coordenacao e consulta, onde integre o sector privado e todas as entidades envolvidas no proce
i mpl ementa-«o do Diploma Ministerialo. Est a
estabelecimento de um 6rgao (comissdo ou comité) para efeitos de coordenacao e consulta, por
todos os stakeholder incluindo o sector privado, no processo de implementacao efectiva do instrt
sobretudo na sua fase piloto, de cujo periadindeiseamento seria de acordo com o periodo de tempo
determinado, para a fase piloto de implementacédo efectiva do instrumento, cujo perioge minimo pr
gue seja de 06 (seis) meses.

3. E quanto a terceira contribuicioE pr eci s 0o (erial enoprobessp Hecapravachbi na s |
entre em desarmonia com 0S instrumentos norr
necessario que o instrumento nao seja introduzido isoladamente, apenas em Mocambique, o que o
completamente inddilambito regional e fora de Mocambique, mitigando assim, a sua importancia e,
outro lado, e de forma especifica, a introducdo deste instrumento ndo deve violar as norma:
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procedimentos impostos pelos instrumentos normativos da SADC nar&mdnite chraviario de

carga perigosa, sob pena de criar situacdes de inseguranca juridica a nivel regional, bem cc
consequentemente, retraccdo de investimentos para o Pais. Relativamente a este aspecto, € |
recordar que o nosso Pais ractificensos instrumentos da SADC, o que a nivel regional, tornaria c
documento harmoénico, relativamente aos Paises membros.

3.20UTRAS CONTRIBUICOES E RESPECTIVA FUNDAMENTACAO

o Porregra, aos niveis da regido e internacional, a Ficha de Emergéncisanqumcandaeeritidade

governamental, mas sim pelo fabricante ou dono do produto transportado, ou seja, o transporta
é obrigado a preencher nenhuma Ficha de Emergéncia. E, mesmo em Paises como a Africa dc
padrdo usado, é, fundamentalmenterigdieque temos na Proposta em termos da metodologia de
apresentacdo da informacdo, mas ndo ha um formato exacto e igual para todesg poes acredita
as pessoas ou entidades que devem estar envolvidas em caso de acidente, sao devidamente tre
paraa interpretacdo desses documentos (Fichas de Emergéncia). Portanto, € preciso clarific:
Proposta do Diploma, que entidade vai emitir a Ficha.

o0 Regra geral, a Ficha de Emeregéncia € elaborada uma vez e é valida para todas as situacoes, r
gualquer prazo de validade (é por tempo indeterminado); ndo depende da rota usada pelo transp
ndo depende de quem carrega, dai que em muitos ¢aslos,de Emergéncia ndo constam 0s
dados do transportador, mas sim dados do fornecedor do material ou produto. De contrario,
colocar o nome do transportador, ird implicar que cada vez que o transportador tenha um frete
criar uma Ficha de Eg@@acia, o que vai em desencontro com o espirito de uma Ficha de Emergén

Tendo em conta que a Ficha de Emergéncia visa trazer solugdes a tomar, em caso de ocorrér
acidente, é preciso que a mesma disponha de informacao suficiente dobiabrteditigs,

procedimentos e passos a tomar, em caso de emergéncia. Dai que, somos de parecer que uma
nao seja suficiente para todas as informacdes que devem constar de uma Ficha de Emergéncia

0 A Ficha de Emergéncia, quando considerada ngiormdip ndo é um documento emitido por
entidades governamentais, basta apenas respeitar o ditame legal que diz que, no transporte de
perigosa deve portar uma Ficha de Emergéncia e, com base nisso, esta é emitida pelo fabric:
portanto, € umalonento ja existente, ndo necessitando de ser criado ou ajustado e, honestame
analisando, seria mais um trabalho para o transportador e, no fim do dia, foge daquilo que é o et
ambito de uma Ficha de Emergéncia.

Nesta perspectiva, seria deopeomanutencdo e seguimento do comando legal constante do artig
28 do Regulamento de Transporte Rodovario de Carga Perigosa, que aborda sobre a aprovac
Diploma Ministerial, do modelo da Ficha de Emeregéncia previsto no Regulamentoagctro menc
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por um lado, e, por outro lado, analisar, com o Governo, se ha uma necessidade de proceder a ti
do documento para a lingua oficial e quais sdo as entidades que irdo se ocupar por essa traduc:
€ um documento que ter4 como base a fichagéa@arnecida pelo fabricante, aliado ao facto
de que as empresas nao tém competéncias para determinar que medidas a serem tomadas el
de emergéncia.

DAS CONCLUSOES E PARECER

Em nosso entender, é, pois, necessaria a introducdo de um ntalel® Bmé&igéncia para o
Transporte Rodoviario de Carga Perigosa.

Nos outros Paises, especialmente os da regido da SADC, ndo existe nenhum documento aprova
Governo que seja usado como Ficha de Emergéncia. Relativamente a este pontoasgara 0 nos:
concreto, a nossa proposta € que o Governo crie apenas directrizes indicativas dos elementos n
gue devem constar no Modelo da Ficha de Emergéncia, o que poderia ser feito, a titulo exempli
através da indicacao segundo a qual, a FEthargéncia deve conter estes e aqueles elementos,
para que seja considerada completa.

Dai que se propbe que, o que devera ser aprovado pelo Governo ndo é propriamente uma Fi
Emergéncia, mas sim, apenas a indicacao através do modelo prdpasio gde dave constar

da mesma, e depois anadisaa questdo das traducdes da Ficha de Emeregéncia fornecida pel
fabricante, nomeadamente, quais as entidades competentes para o efeito.

Propdese, igualmente, que sejam escrupulosamente respaistdosi@stos da ONU, relativos
aos procedimentos de producéo de normas ligadas ao transporte e manuseio de carga perigose
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Parecer do sector privado sobre a proposta do Fundo
Soberano para Mocambique

l. CONTEXTUALIZACAO

O Banco de Mogcambique tornou publica, recentemente, a sua proposta do Fundo Soberano para Mog:
gue serd responsavel pela gestdo das receitas provenientes dos recursos naturais nao reno
particularm@ndo Géas Natural, cuja exploracdo se avizinha. Esta proposta surge apés um ano de discu
no seio do Governo, Sector Privado, e Sociedade Civil.

Esta proposta surge ap6s um ano de discussdes no seio do Governo, Sector Privado e Sociedade Ci
contida num documento de 10 paginas composta por uma fundamentacao, objectivos do FS, estri
governacao do FS, regras de entrada e saida de recursos da conta do Fundo, bem assim um anexo
resumo das experiéncias internacionais.

A presentanalise esta assim estruturada: comeca por apresentar as fontes internacionais relevantes
deve ter em conta na instituicdo de fundos soberanos:seprdsesgdegal que legitima a constituicdo de
um FS em Mocambiqueséazma apreciacdo naggalidade da proposta formulada pelo BMsamalisa
especialidade os varios aspectos suscitados na proposta formulada pelseBiohmeatamnda breves
conclusdes e recomendacdes.

FONTES INTERNACIONAIS RELEVANTES PARA INSTITUICAO DE FS

1. Das fontes internacionais relevantes para a instituicdo de FS destacam c hamados 0|
Santiagoo, que reflectem um conjunto de fAbc
em 2008 pelo Grupo Internacional de Trabalhosi8éherdnos ("IWG"), constituido por 26 paises,
tendo em vista promover a transparéncia, responsabilidade e previsibilidade em relacéo a qt
institucionais, governacao e funcionamento dos FS conduzindo a um ambiente de investiment
aberto e estév

2. De entre os APrinc2pios e Pr8ticas Ger al mel
dos quais contemplados na Proposta do BM, que podem auxiliar no desenho da proposta de e
destacar:

a) A necessidade de um quadro legalsggeiaessolidez juridica do FS e das suas operacoes;

b) A necessidade de clara definicdo e divulgacéo publica das finalidades do FS;

c) A necessidade de politicas claras, devidamente divulgadas, sobre as regras e procedim
guanto as entradas e saidas desosala conta do FS;

d) A divulgacéo das fontes de financiamento do FS;
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e) As decisOes de investimento do FS devem procurar maximizar o retorno financeiro aju
ao risco de forma consistente com sua politica de investimento, tendo como base fundan
ecormmicos e financeiros;

f) A garantia de uma estrutura de governacgéo do FS sdlida e com uma clara segregacé
funcdes e responsabilidades tendo em vista facilitar a prestacéo de contas e a independ
operacional na gestéo do fundo;

g) A existéncia de gestaempetentes que actuam no melhor interesse do fundo, com urr
mandato claro;

h) A garantia de um adequado modelo de prestacdo de contas, fiscalizacéo e divulgaca
politica de investimento do FS;

I) Dispor dum mecanismo de mapeamento, avaliacdo e gesid@pesagnais; e

J) Uma clara definicdo das matérias a coberto de sigilo.

BASE LEGAL QUE LEGITIMA A CONSTITUICAO DE UM FS EM MOCAMBIQUE

1. A proposta do BM encontra sustentacao legal na previsdo do artigo 37 da Lei n°® 21/2014, de
Agosto (Lei d&®tréleos), que atribui a Assembleia da Republica (AR) a competéncia para defini
mecanismo de gestao sustentavel e transparente das receitas provenientes da exploracéo dos r
petroliferos do pais, tendo em conta a satisfacdo das neceseintades presias geracoes
vindouras.

2. Esta disposicéo legal permaigeaferir o seguinte:

a) Que o FS sera instituido pela AR através duma lei;

b) Que a gestéo das receitas é fundamental e deve estar no topo das atencoes;

c) Ainda que porventura abundantescsas naturais S0 esgotaveis e por serem bens
economicos, sao por definicdo escassos estando ao servi¢co das necessidades presentes
futuras geracoes, exigindo a sua sustentabilidade uma gestéo criteriosa e ordenada.

Il. ANALISE GERAL DA PROPOSTA DE FS
1. A proposta do FS para Mo-ambique, doravant e

a) Enfatiza varios aspectos que irdo nortear o seu funcionamento e gestdo, nomeadamen
objectivos, a estrutura governativa e as regras de entradas e saidas do fundo;

b) E bastante prememi@ra o sector empresarial, uma vez que, por um lado, o modelo de
funcionamento do FS pode afectar a competitividade e o desempenho do sector empre
nacional. Com efeito, o provavel influxo excessivo de moeda externa decorrente da explc
do gas natal, se nado for integralmente absorvido pela economia, pode afectar a estabilid
da taxa de cambio e das diversas variaveis micro e macroecondmicas com impacto signifi
no ambiente de negdcios;

91



c)

d)

Por outro lado, o modelo da aplicacdo dos recuesusnges do FS ir4, certamente,
estabelecer uma estratégia de priorizacdo da alocagdo orcamental em projectos
desenvolvimento, que se supfe sejam executados por empresas nacionais, 0 que con
uma oportunidade de expansao de negdcios pararomesiaral mogcambicano.

Portanto, em ambas as situa¢des a definicdo da estrutura e funcionamento do FS ira detel
como estes provaveis efeitos podem atingir a economia e o sector empresarial.

1. Contudo, € nossa opinido que a proposta apresentada:

a)

b)

Deveria ser acompanhada dos estudos, documentos e pareceres que fundamentam a
elaboracdo. Com efeito, a proposta que nos foi enviada ndo apresenta as varias alternati\
solucdes para o problema identificado, nomeadamente quanto a entidadiddeca forma |
proposta para a criacdo do FS, o modelo de governagédo, o modelo de gestdo operaciol
mecanismo de prestacdo de ¢ontas

Deveria apresentar as alternativas de modelo de cada um dos aspectos acima identificad
prés e contra de cada uma da&espe terminasse apontando a solugédo que no entender do
proponente melhor resolve o problema identificado e salvaguarda os interesses em jogo.

1. ANALISE ESPECIFICA
1. Objectivos do FS:

a)

b)

d)

O BM propde um FS para Mocambique que se baseia no principio de que todas as receit
recursos naenovaveis serdo concentradas num fundo Unico com os seguintes objectivos
Acumular poupangatravés da maximizacdo do Fundo para que benefx genades;

e (ii)Estabilizacdo orcamentadra isolar o Orcamento de Estado (OE) e a economia de
possiveis flutuacdes nos precos das commodities nos mercados internacionais e pos
emergéncia de momentos ndo esperados como calamidades natsiraitos 0étro
programaveis (por exemplo, GO®I{D

O FS proposto define que as receitas geradas pelos remnevaveis (incluindo impostos

e quaisquer outros pagamentos) serao receitas e activos do FS. Este € um principio basico
importante paeste tipo de Fundos e implica que as receitas a serem colectadas ndo séo
OE. Este principio isola, de certo modo, o FS do Governo e aumenta a sua independénciz
A proposta tem igualmente o mérito de considerar como fontes do FS além dmgas natural
recursos de elevado valor comercial,

Adicionalmente, esta proposta define que as alocagcfes de recursos ao OE deverédo
aprovadas pela Assembleia da Republica (AR) aguando da aprovacao do OE anual em to
suas componentes: (i) recursos dispanivetsilizar, onde se identificam em detalhe as
alocacdes vindas do FS, entre o detalhe de todos os recursos orcamentais; e (ii) as aplici
sao feitas em detalhe no lado das despesas e todas outras utilizacoes.
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2. Portanto, no geral a CTA considera que:

a)

b)

Os aspectos de principio para uma gestao eficiente do FS estéo teoricamente salvaguarc
Com efeito, é o Parlamento que deve desempenhar um papel central na tomada de deci
nomeadamente as referentes a investimentos e as prioridades aloeativas)teeqde o

Fundo é dos mogambicanos e que aquele 6rgéo é representativo de todos;

No entanto, destac® na proposta insufici®°ncia em
para que a gestdo do FS esteja alinhada com as boas praticassnieineigialmente, no

gue concerne aos principios de transparéncia e politica de investimento;

Pelo que, a CTA defende que estes principios deviam estar devidamente prevista
fundamentados na proposta apresentada, na medida em que a sua olesexdanaia pod
risco de gestdo indevida, gerar confianca junto dos paises onde o0s recursos do FS s
investidos e do publico em geral.

3. A estrutura governativa apresentada é clara, relativamente simples, merecendo, porém, reparos
tendo em conta a experiénciamparada

3.1.Tracos essenciais da proposta:

a)
b)
c)
d)

e)

A AR surge como a autoridade maxima na estrutura governativa, com a responsabilida
aprovar a Lei que estabelece e regula o funcionamento do FS;

E sugerido que o Ministério de Economia e Financas (M&fidadg r@sponsavel pela
gestao global e politica de investimento do FS;

E igualmente proposta a criagdo de uma Unidade Técnica de Gestéo Estratégica de Activ
MEF que prestaria assisténcia ao Ministro em questdes técnicas relacionadas com o FS;
O BMeé proposto ser o gestor operacional do FS por delegacéo, dentro dum quadro legal, :
aprovado pela AR.

H& que ponderar sobre outros modelos de estrutura governativa, prestacdo de cont
fiscalizacdo.

3.2.Experiéncia comparada:

a)

b)

A experiéncia comparausstra a prevaléncia de varios modelos de governacéo dos FS, o
guais variam entre FSs geridos por 6rgaos govenamentais ou empresas exclusivamente d
pelo Estado, FSs geridos pelo banco central e ainda FSs geridos por empresas de ca
privados. Viaos nos deter sobre os primeiros dois modelos por serem os que melhor se ajus
a nossa realidade.

Em Timeteste a gestdo global do Fundo Petrolifero esta a cargo do Governo, através
Ministério das Financas. O Governo submete periodicamentdaredatrgestdo ao
parlamento. Porém, a gestdo operacional é efectuada, por delegacédo, pelo Banco Centi
TimoiLeste, que investe o capital do Fundo a luz das directrizes estabelecidas pelo Minis
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das Financas. Na estrutura de gestaseanalndaum Conselho de Assessoria para o
Investimento que emite pareceres sobre assuntos inerentes a estratégia de investimen
gestao do FS.

c) Em alguns paises, nomeadamente o Gana, o Irdo e a Noruega, o Banco Central é a ent
gestora do FS. No modelo gan@sverno, através do Ministro das Financas, € responsavel,
inter alia, pelo desenho e implementacdo da estratégia de investimento, cujas proposta:
formuladas e apresentadas por um comité de conselheiros de investimentos. A administ
diaria do F&a implementacéo das decisbes aprovadas pelo Conselho de Administracéo e
a cargo dum Conselho de Gestdo composto por cinco membros, que se dedicam exclusiva
a estas funcdes.

d) Por seu turno, a estrutura de gestdo do FS iraniano inclui undeCAdsgtistracao
integrado pelos Ministros da Economia e Finangas e de Trabalho e Acgao Social, o Preside
Banco Central, o Procuradorl e dois representantes do parlamento, tendo como atribuicac
o0 ultimo controlo sobre o FS dirigindo e deterasnsuas politicas e directrizes.

e) Do ponto de vista de controlo externo, o FS ganée sugitiitorias, cujos relatorios sao
submetidos a apreciacdo do parlamento pelo auditor geral. O Comité de Interesse Pub
Presta-«o de rGosnt aasn d( AARcucboluinct albnitlel t i | ity
pela fiscalizagcdo do cumprimento das leis e prestacéo de contas, o qual procede a um esc
independente e elabora relatorios que sdo submetidos ao parlamento, ao Presidente da Rej
e kvados ao conhecimento publico.

) No model o iraniano, h8 um Consel ho de Su
semestral, elabora relatorios sobre o desempenho do Fundo® au ipartdenento.

g) Na Noruega, existe uma area especificaddeBanco Central (0 Norges Bank Investent
Management, ou NBIM) que exerce a funcdo de gestora independente de recursos.

3.3.As experiéncias acima mostram a complexidade da estrutura e de modelo de gestdo do FS. Con
guanto a estrutura de governaca@senof proposta formulada pelo BM a auséncia de um 6rgéo
auténomo e independente, de composicdo multidisciplinar e de aconselhamento ao MEF, q
formulacédo de politicas, que de decisdes de investimento. Relativamente ao modelo de gestdo
propsta uma clara indicacdo do mecanismo de prestacdo de contas ao parlamento ou sua con
especializada, pelos 6rgaos de gestdo, nomeadamente quanto a frequéncia, periodicidade e mo
reporte a prestar.

4. Nao esta claro na proposta o que se entendegoe st «xo gl obal 6 do FS,
de investimento dos activos do FS.

a) A politica de investimento do FS e os aspectos relevantes para a sua gestdo ndo apar

explicitados na proposta, embora sejam elementos fundamentais para usraegestao efici
transparente do fundo, conforme preconizam os mencionados Principios de Santiago;
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b)

A CTA considera que esta definicdo e responsabilizagcdo em relagcéo a estes aspectos de'
da AR sob proposta do MEF, mas incluindo outras instituicdes e Egf@doias adros
interessados que contribuam para essas capacidades.

5. Para que o FS possa efectivamente capitalizar as receitas provenientes da exploracdo dos
recursos nao renovaveis, € necessario que a sua gestdo operacional seja atribuida a uma
entidade eterna e totalmente independente.

a)
b)

c)

d)

)
9)

A proposta apresentada é no sentido de que o proprio BM seja o gestor operacional do FS
Entretanto, a proposta formulada para além de ser eticamente reprovavel, suscita duvidas
a capacidade do BM de gerir o feégnake independente e transparente;

Com efeito, relativamente ao aspecto ético o supracitado artigo 37 da Lei dos Petrdleos nac
gualquer duvida sobre a entidade competente para definir um mecanismo de gestédo suste
e transparente das receitasemientes dos recursos petroliferos, ndo se conhecendo da
existéncia de qualquer instrumento legal através do qual a AR terd mandatado o BM a e
cabo um tal estudo. Contudo, tendo o BM decidido levar a cabo tal estudo, manda a modés
0 BM naoesdevesse autopropor desempenhar qualquer funcéo relevante na estrutura de ge
do FS, tal como o fez.

Adicionalmente, o BM ndo tem mostrado ser um gestor criterioso dos fundos que séo po:
sua guarda, como bem o ilustra a forma como fez agsdesiceFundo de Pensbes dos
Trabalhadores do Banco de Mocambique, geridos pela Kuhanha, entidade da qual o BM fa:
como so6cio maioritario, os quais foram usados para sanear o MozaBanco. De igual
desabona a pretensdo do BM o facto de asnsoiastidhcoes financeiras de 2018 terem sido
consideradas pelo auditor independente indicado, a PWC, que nao retratam de forma apro
a posicao financeira do BM. Importa ainda acrescer que o BM acumula uma multiplicidas
funcdes que, a jurgara gstdo do FS, podem dislwattas suas funcbes originariamente
atribuidas pela sua Lei Orgéanica. De amis a mais, o BM, a semelhanca de qualquer outra er
gue possa para o efeito ser criada, ndo tem nem experiéncia, nem capacidade técnica patr:
acabo a missao que se autopropde desenvolver;

Portanto, os factos acima relatados demonstram que o BM néo esta preparado para exer
forma criteriosa e ponderada o papel que se propde com os padrdes de independéncia e au
exigidos para o FS;

Nesteaspecto, a CTA defende que a gestédo operacional do FS deveria, numa primeira fase
atribuida a uma entidade externa, para assegurar a transparéncia e independéncia tote
necessarias para uma gestao eficiente de um FS, a semelhanca daeekiperitbesial

Ao BM poderé ser reservado o papel de mera entidade de supervisao da entidade gestora
O objectivo de longo prazo é que a gestdo operacional venha a ser feita no pais por uma inst
nacional;
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h) Porém, porque presentemente a inéliepienel transparéncia do BM se revelam muito aquém
do perfil exigido para um gestor de um FSedewantratar uma instituicdo externa e
independente que reporta directamente ao parlamento e ao Tribunal Administrativo.

6. A estrutura de definicdo de receitas do FS parece ser bastante abrangente, ao propor que toda:s
as receitas, sem excepc¢ao, sejam receitas do FS e ndo do Governo/OE.

a) A CTA sugere, no entanto, que para prevenir problemas de interpretacdo no futuro qu
identifique de forma exaustiva a totalidade das receitas do FS;

b) Possivelmente, deveria existir uma clausula que clarifique que se uma determinada receit
seja gerada e nao tenha sido identificada como tal, seja sempre considerada como activo
atéque o parlamento decida de maneira diferente.

7. As regras de entrada e saida de recursos da conta do Fundo, ndo esta suficientemente
fundamentada.

a) A previsdo do tempo e das percentagens consideradas (até ao vigésimo ano (i) 50% das en
vao para o Oboe restantes 50% vao para o FS; e (ii) a partir do vigésimo primeiro ano 20% |
para o OE e os 80% para o FS);

b) Supomos que a previsdo acima esteja ligado ao cenario de projeccdes das receitas a s
geradas e recebidas pelo FS, contudo, a propoatexgdiegar de forma clara e detalhada a
razao da proposta formulada;

c) Na opinido da CTA, tendo em conta a problematica da eficiéncia das instituicdes do Estad
absorcao, faz muito mais sentido que as alocacfes de recursos do FS ao OE sejam f
dependendo da melhoria da eficiéncia da despesa e para tal deveriam existir indicadore
desempenho claros antes de se aumentarem as alocacdes de recursos;

d) A CTA propbe que se comece com alocacdes pequenas de modo a testar o desempenl
Governo na wicdo de fundos de magnitude bastante superior a que estara habituado.

8. A grande questdo relacionada com as percentagens propostasgerere o facto de as
capacidades institucionais e de absorcao de recursos e sua conversdao em despesa produtiva
ser baka.

a) Isto implica que a adjudicacédo mais acelerada de recursos orcamentais aos sectores nao f
produzir mais resultados, mas sim mais ineficiéncia;

b) A andlise da execuc¢ao orcamental denota a falta de capacidade do Governo de gastar rec
de forma efente;

c) Portanto, 50% da receita que sera enviada para o OE, conforme a proposta do BM, €&, certal
demasiadamente grande para que possa ser eficientemente utilizada e melhorar a estrutt
economia;
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9. D

d) Neste caso, a CTA propde que se adombardegem que defina objectivos de reforma e
capacidades institucionais necessarias antes de se expandir 0s recursos a gastar via OE;

e) Esta contagem podera ser feita pelo gestor operacional do FS e por decisdo da AR no ac
aprovacao do respectivo O&l;anu

f) Nessa altura, a AR aprova a afectacao de 50% ou outra percentagem que se mostrar apro
ao OE.

e acordo com a proposta, a relacédo entre o MEF e o BM sobre o FS sera regida por um Acord

de Gestéao a ser celebrado por ambas as instituigdes.

10.Q

a) A poposta bem poderia indicar, a titulo exemplificativo, os grandes tdpicos que seréo tratad
proposto acordo;

b) Contudo, a proposta realca que o MEF pagara ao BM uma taxa fixa pela gestédo operacio
FS;

c) Nada é dito sobre o montante de tal taxa, Goela sstabelecida e qual a melhor pratica
utilizada em casos similares;

d) Uma taxa fixa ndo toma em consideracédo o desempenho do gestor do FS em termos de ¢
de riqueza do FS. A taxa fixa ndo estimula ganhos em desempenho por parte do gestor.
mesm se clarifica se a referida taxa inclui a comissdo a ser paga aos gestores
subcontratados para rentabilizarem o Fundo.

uanto a transparéncia e prestacdo de contas.

a) A proposta do BM refere que os relatorios trimestrais e anuais das acBvisedes do F

disponibilizados ao publico dessenglarantir a preservacao de informacao confidencial;

b) Contudo, a CTA considera que deveria ser explicito e claro que tipo de informacéo se con

c)

confidencial. Alias, tsdale matéria que deve result&iexplclaramente da lei;

Adicionalmente, a CTA defende que os relatorios trimestrais devem seguir uma estrutura pr
incluir informacdo minima, legalmente fixadas, para que se possa realmente acompant
evolucdo das actividades do FS. Peglatdsios trimestrais deeéa definir: o objectivo, a
estrutura, a informacédo detalhada a incluir, as medidas tomadas e a evolucdo das medid
passado e medidas a implementar no futuro;

d) Na&o foram referidos os relatorios anuais de contas asditexestarios feitos pelos auditores

externos e a analise da implementacédo dos comentarios do passado e o que se ira fazer no
para resolver questdes qualificadas pelo auditor externo;

e) Apesar de ndo estar claro na proposta supomos que estaaéjgautascompeténcia da AR.
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11.N&o esta claro onde serfo retidas as receitas filageSar de se falar numa Conta Unica de
Tesouro do FS (CWB).

a) Caso as receitas do FS figuem no exterior, ndo exercerdo pressao sobre a taxa de cambio; cc
caso a receitas sejam repatriadas, existe uma grande probabilidade de a taxa de cambio ap!
rapidamente em termos reais e causar problemas sérios sobre a competitividade do pais e s
sector empresarial;

b) Em paralelo, grandes entradas de moeda exemmr@onaa teriam que ser esterilizadas de
imediato para ndo afectarem a taxa de inflagao;

c) Sera que existirdo instrumentos de politica monetéaria eficazes que consigam fazer esteriliz:
esses niveis demasiadamente grandes relativamente a econdrid@dBpnaa se pode
fazer gestdo destes recursos via importacado para o pais e sua esterilizacao;

d) Convém ainda anotar que ha custos inerentes a essa esterilizacdo que iria aumentar 0 (
orcamental & mesma velocidade das necessidades de edistitizangdéria deveria ser
discutida com grande profundidade porque podera ter impactos nefastos, a curto e longo pra:
economia.

Conclusfes e Recomendacdes

1. Aproposta de modelo de Fundo Soberano (FS) para Mocambique submetida pelo/BiM € meritoris
dar conteudo a previsdo da Lei dos Petréleos sobre a criacdo de mecanismo de gestao susten
transparente das receitas provenientes da exploracéo dos recursos petroliferos do pais, tendo er
a satisfacdo das necessidades presentes e asgdes gendouras.

2. Conforme resulta do referido diploma, o FS seré instituido pela AR através duma lei e a gest:
receitas € fundamental, devendo ser criteriosa e ordenada, tendo por referéncia as boas pt
internacionais.

3. O modelo de funcionamelatoFS pode afectar a competitividade e o desempenho do sectol
empresarial nacional, o que justifica que seja objecto de um amplo e profundo debate.

4. Oinfluxo excessivo de moeda externa decorrente da exploracao do gas natural, se néo for integr:
absovido pela economia, pode afectar a estabilidade da taxa de cambio e das diversas variaveis
e macroeconémicas com impacto significativo no ambiente de negécios.

5. O modelo da aplicacao dos recursos provenientes do FS ira, certamente, estahtgizedema est
priorizacdo da alocacdo orcamental em projectos de desenvolvimento, que se supde sejam exel
por empresas nacionais, o que configura uma oportunidade de expansao de negdcios para o
empresarial mogcambicano.

6. A proposta prevé queeritas geradas pelos recurseenéeaveis serdo receitas e activos do
FS, principio meritorio que isola, de certo modo, o FS do Governo e aumenta a sua independén

7. A proposta tem igualmente o mérito de considerar como fontes do FS aléml dotgis natur
recursos de elevado valor comercial.

8. Quanto as alocacdes de recursos ao OE, a CTA acolhe o papel central atribuido a Assembl
Republica na tomada de decisbes, homeadamente as referentes a investimentos e as priori
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alocativas, tendo eomta que o Fundo é dos mogambicanos e que aquele 6rgao é representativo
todos.

9. A experiéncia comparada desaconselha que o Governo tenha excessiva discricionariedade
dominio, politicamente orientada, que pode arruinar o FS.

10. A politica de investitoaio FS e 0s aspectos relevantes para a sua gestdo nao aparecem explicita
na proposta, embora sejam elementos fundamentais para uma gestéo eficiente e transparente dt
conforme preconizam os mencionados Principios de Santiago.

11.A proposta apresada € no sentido de que o proprio BM seja o gestor operacional do FS, o que su:
guestbes de natureza ética, associadas a insuficiéncia de prova de capacidade de gestédo do FS
transparéncia, prestacdo de contas, rigor e independéncia que se impde

12.A gestdo operacional do FS deveria, numa primeira fase ser atribuida a uma entidade externs
assegurar a transparéncia e independéncia total tAo necessarias para uma gestdo eficiente de
competindo ao BM a supervisao da entidade geStora do F

13.0 objectivo de longo prazo € que a gestdo operacional venha a ser feita no pais por uma inst
nacional, que pode bem vir a ser o Banco Central.

14. A estrutura de definicdo de receitas deve ser o mais clara possivel.

15.Ha necessidade de melhor funtigéerdas regras de entrada e saida de recursos da conta do FS

16.Tendo em conta a problematica da eficiéncia das instituicdes do Estado e da absorcéo, faz mui
sentido que as alocacgdes de recursos do FS ao OE sejam feitas dependendo daéneihoria da ef
da despesa e para tal deveriam existir indicadores de desempenho claros antes de se aumenta
alocacdes de recursos.

17.Neste caso, a CTA propde que se adopte uma abordagem que defina objectivos de refor
capacidades institucionais necessdiggsde se expandir os recursos a gastar via OE.

18.Quanto a remuneragdo do gestor d@ &fpcdo de taxa fixa ndo toma em consideracdo o
desempenho do gestor do FS em termos de criacdo de riqueza do FS. A taxa fixa ndo estimula
em desempenho pott@ao gestor.

19. Sobre a transparéncia e prestacdo de contas, a proposta deveria ser explicita e clara sobre que
informacéo se considera confidencial, matéria que deve resultar explicita e claramente da lei.

20.0s relatorios trimestrais devem seguestuatara préopria e incluir informacdo minima, legalmente
fixadas, para que se possa realmente acompanhar a evolucao das actividaesstéo &iSd®eve
em conta relatérios anuais de contas auditados, os comentarios feitos pelos audieores extern
analise da implementacdo dos comentarios do passado e o que se ira fazer no futuro para re
guestdes qualificadas pelo auditor externo.

21.N4&o estéa claro onde sera domiciliada a Conta Unica de TesoureF®).FEi¢e@hb no exterior,
nao exercerpressao sobre a taxa de cambio, mas entrando na economia, a velocidades b
superiores a economia global mogcambicana, existe uma grande probabilidade de a taxa de c
apreciar rapidamente em termos reais e causar problemas sérios sobre a cprdstieidade
sobre o sector empresarial.

22.A fim de assegurar que a governacao respeite as melhores praticas internacionais, a lei que ira
o FS devera conforsmicom os Principios de Santiago que o pais devera adoptar
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Analise da proposta de ldas instituicoes de credito e
sociedades financeiras

Il. CONTEXTUALIZACAO

Através dos Oficios n® 1919/SGAR/2020, da Primeira Comissdo e do Oficio n°® 1996/CAEA/2020
Comissdo, a Assembleia da Republica (AR) submeteu a Confederacdo dakchssmuiegdede
Mocambique (CTA), para apreciacdo e parecer, o Projecto de Revisao da Lei n.° 15/99, de 01 de No
com as alteragBes introduzidas pela Lei n.° 9/2004, de 2Pdgehithde Lei das Instituicbes de Crédito

e Sociedades FinancgiPAdCSF), assunto sobre o qual temos a referir o seguinte:

91 Decorre da fundamentagcdo do PLICSF que a revisao em curso tem por principal motivacéo as |
e insuficiéncias detectadas no regime de saneamento das Instituicbes de Crédito (IC) em situa
risco de insolvéncia, com potencial para gerar riscos sistémicos.

1 Analisando o PLICSF, constatpe de uma maneira geral 0 mesmo € pertinente e oportuno; sob
ponto de vista formal, obedece a forma comummente adoptada para este tipo de instrumr
namativos; e sob o ponto de vista material, 0 seu conteido essencial é constituido pelas dispa
da LICSF em vigor, com as alteracfes propostas no projecto, as quais merecem os diversos re
contribuicdes que se submetem neste Parecer de nédpraatperspectiva da CTA, equilibrado

e aceitavel para os seus destinatarios.
Este parecer esta assim estruturado: comeca por fazer uma breve apreciacdo do PLICSF na generalid

(tecendo algumas conclusées), depois@nalisgpecialidade e tearnom a matriz comparativa entre

este projecto e a lei actualmente em vigor da seguinte forma:
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ANALISE GERAL

Necessidade de repensar a estratégia de Revisédo da LICSF:

a) O primeiro aspecto que cumpre destacarseepoetsratégia de revisdotada pelo proponente, que
consiste na elaboragéo de uma nova LICSF e a revogacdo da que actualmente vigora (vide artigo .
PLICSF) e, simultaneamente, a incorporagdo no texto do projecto de normas que estabelecem o |
juridico da resolugéo beaca

b) Ora, salvo melhor entendimento, a CTA propde, a semelhanc¢a do que aconteceu em 2004 (quando
15/99, de 1 de Novembro, foi revista pela Lei n°® 9/2004, de 24 de Julho) que, por um lado, se aprove
de alteracdo a LICSF, e por outrodaafrpse uma lei autbnoma sobre resolucéo bancéria.

c) Com efeito, o PLICSF no formato actual apresenta o inconveniente de ser demasiadamente denso e ¢
comportando 233 artigos contra os 122 artigos da lei em vigor, misturando matérias corresponde
regimes que deveriam ter tratamento autbnomo. Com efeito, destes artigos, importa referir que 63
pouco mais em termos de volume e densidade, dada a extensdo dos artigos) corresponde ao regi
Resolucao Bancaria, que goza da particularidagie degiere que se presta a uma leitura longa, densa
e de alguma complexidade técnica, com linhas de orientagdo completamente diferente do que infc
restante texto do projecto, o que denuncia a fusdo de duas leis em uma. A situacdo descrita ac
inconvenientes de ordem pratica no futuro manuseamento desta Lei pelos seus destinatarios e, bem
dificultara futuros processos de revisdo pontual da LICSF, em virtude da diversidade das matérias tra
da extensdo do normativo.

d) Pelo acima expostomos de propor que seja considerada a possibilidade de cisdo do PLICSF para
lugar, de um lado, a uma lei de alteracdo a LICSF, e de outro lado, a uma Lei de Resolucdo Ba
auténoma semelhanca da Lei n.° 30/2007, de 18 de Dezembro, queragessa de Liquidacio
Administrativa das Instituicbes de Crédito e Sociedades ,Fingueeieaiga como vantagens, dentre
outras, as seguintes:

(i) a manutencédo da actual estrutura da LICSF, com a vantagem de que preservaria a historia de
legisladr mostraria coeréncia e consisténcia na técnica de revisdo relativamente a revisao de 2

(ii) a facilitagdo de realizacdo de alteracdes a LICSF e a Lei de Resolucdo Bancaria, dado qu
alteracdes numa néo afectariam a outra;

(iii) simplificacéo de apreens@museamento e aplicagédo do regime de resolucdo bancaria, que é un
regime completamente novo para o regulador e para os demais destinatarios da lei.

e) Acolhendse esta proposta, a LICSF acomodaria somente disposicdes muito genéricas relativas ao re
de Resolucdo Bancaria, nomeadamente a consagracdo do Banco de Mogambique (BM) como autorid

resolucdo, de modo a estabelecer a ligagdo entre os dois instrumentos; alusdo a integracao do Fu
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Resolucdo no Fundo de Garantia de Depdsito; e indlicegiidatade resolucdo, remetendo a definicédo
do seu regime para lei prépria.
2. Necessidade de separar as matérias que devem constar da lei e matérias que devem constar dc
regulamento da lei:

a) O PLICSF contém muitos artigos demasiadamente longos ewwpdetdbessiais conformes com a
principal fonte de inspiracao utilizada que é d_ Biett@@8/92, de 31 de Dezembro, que aprova o regime
geral das instituicdes de crédito e sociedades financeiras de Portugal.

b) Convém, contudo, lembrar que tal cantéari&a legislativa que entre nés vigora, mormente no sistema
bancario, que consiste na elaboracao de leis genéricas e abstractas que depois sdo invariavelmente s
da aprovacao de decretos regulamentares que, por sua vez, sdo complensestétnsqus do BM.

C) Propdese, pois, que se faca um exercicio de expurgar do PLICSF os preceitos que vao para [
proclamacédo de grandes principios e contém detalhe proprio para serem tratados em sede de d

regulamentar.

3. Necessidade de reduzirmimo os artigos que atribuem competéncia regulamentar directa ao BM:

a) O PLICSF é prenhe em disposicdes que em varias ocasides e sobre as mais diversas matérias at
competéncia directa ao BM.

b) Ora, tendo em conta o sistema de hierarquia de lefiaciato que comporta leis formais (emanada
da AR), decretos regulamentares (emanadas do Conselho de Ministros) e avisos técnicos (do BM),
regra, o legislador formal (AR) deve atribuir competéncias a entidade com competéncia regulamel
Conselb de Ministros) e esta, por sua vez, deve atribuir competéncia para a elaboracdo de norma
técnicos e especificos ao BM.

c) Convém a esse respeito lembrar que no quadro legal actual o BM n&o presta contas ao parlament
através da sua plenaria, neawet das comissdes especializadas, o que desabona e retira legitimidade
capacidade do BM para gozar do beneficio dessa atribuicdo directa de competéncias de um érgao :
ndo tem a obrigag&o de prestar regularmente contas.

4. Necessidade de reduzir ogessivos poderes atribuidos ao BM:

a) O PLICSF confere poderes excessivos ao BM nas mais diversas matérias tratadas no projecto.

b) Com efeito, e a titulo meramente exemplificatgopcipwderes conferidos ao BM em matéria de
protec¢éo dos consumidoresdm@smaximeo n° 4 do artigo 64 do projecto, no qual o BM é investido
de poderes para suspender a comercializacdo de produtos e servicos que entenda nao ter sido ante
da prestagéo de informacéo ao cliente.

C) Acto continuo, o artigo 66 do PLI@&lecao BM poderes de maodificar, suspender, rectificar publicidade

e até de praticar o acto por conta da instituicao visada.
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d)

f)

g)

Ora, em qualquer dos casos acima reportados, estamos perante situagdes em que a relacdo subjacet
caracter puramente comercial e em caso de qualquer disputa ou diferendo os tribunais comuns séo a €
competente para dirimir o conflito.

Ora, tatomo acontece no regime actual, em matéria de defesa dos consumidores bancérios, o B
deveria ter mais poderes do que 0s necessarios para iniciar um processo contravencional contra a ins
prevaricadora e sobre a relacdo comercial deverdaslimi@ctuacdo a emissdo de recomendacdes
deixando, contudo, que o litigio seja dirimido nos tribunais comuns.

Um outro exemplo decorre do artigo 120, sobre o plano de reestruturagédo, no qual sdo conferidos p
ao BM para suspender a administregdstfono art® 121°), com base em mera suspeita podendo nomear
uma administracdo provisoria, ou revogar a autorizacao da instituicdo, sem prejuizo de aplicacdo de n
de resolucao.

Sugerese, pois, que onde possivel sejam repensados os excesssvde Bdd@u contrabalancados

com mecanismos de reaccao céleres da parte dos visados.

Necessidade de retirar do projecto preceitos que violam a Constituicdo da Republica:

a)

b)

e)

O PLICSF contém disposi¢cbes que, quer directa, quer indirectamente, viaanphmeedes
consagrados na Constituicdo da Republica.
Com efeito, cibe a titulo meramente exemplificativo, o disposto no n° 6 do artigo 19 do PLICSF que p

a possibilidade do BM indeferir um pedido de autorizacao para a constfuitéiealdd Camunicar

a causa da recusa do pedido ao requerente

Ora, 0 artigo 253 da Constituicdo da Republica estabelece o dever de fundamentar as decisdes, mo
em caso de indeferimento, de modo a dar aos cidaddos elementos para decidirem ssdeeem ou ndo
da deciséo.

Convém lembrar que o dever de fundamentar as decisfes é uma garantia dada pela Constituica
cidadaos, ndo podendo, por isso, em caso algum ceder por imposicao do legislador ordinario.

Pelo que, para obviar situagdes como a aciita, geopése uma revisdo geral do PLICSF com o unico

propasito de vigiar a constitucionalidade das diversas solu¢des nele contidas.

Necessidade de resolver as inumeras contradi¢cdes nas op¢des sufragadas no projecto:

a)
b)

c)

O PLICSF encerra enormes conémdigdvarias opcdes adoptadas pelo proponente que importa sanar.

Com efeito, o projecto é indelevelmente marcado por uma enorme intromissao do regulador no ac
exercicio da actividade por parte dos operadores privados.

Tal € o caso gritante do redemadequacdo dos membros dos 6rgaos de administracdo e fiscalizagéo

dos titulares de fungbes essenciais, regulado no artigo 26 e seguintes da proposta, donde resulta qu

pode a qualguer momento ndo s6 recusar a nomeagao inicial de umatpgsE@agXeNCes um cargo
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d)

f)

9)

h)

de administracao, fiscalizag&o ou outras fung¢des consideradas essenciais, como pode suspender ou f
a pessoa do cargo depois de nomeada, com fundamento em circustancias supervenientes.

Alids, o supracitado regime tem enegittaar o Aviso n° 1/GBM/2020, de 03 de Janeiro, sobre titulares
de cargos relevantes de ¢gaqdlguer altura pracedarla unsatnova b u
avaliacao da adequacdo dos titulares de cargos relevantes de gestéo medtitaigEsdies crédito e
sociedades financeiras com base em circusntancia ja verificadas na altura da swacdesignacéo

fundamento em quaisquer circunstancias supenietéstdesie N0SSo.

Como se pode ver, a disposicao transcrita € demdmsisatatausivo de poderes por parte do regulador,

o qual cria consequentemente a sensacao de incerteza e inseguranca juridica para os nomeados pare
relevantes de gestao.

A excessiva intromissdo do regulador na decisédo sobre a escolha destonethpeza gervirem o
interesse da instituicdo que consta do PLICSF nédo é, contudo, contrabalancada no momento em
instituicao entra em dificuldades, mormente por ma gestao dos gestores apadrinhados pelo regulada
gue em matéria de resoluiggoa/o principio geral consagrado na alinea a) do n° 1 do artigo 132 do PLICS
segundo o qual os accionistas da instituicdo suportam os prejuizos da instituicao objecto de resoluca
Contudo, a excessiva intromissao do regulador na organizacks ¢é@psideria ser mitigada através

da sua ceesponsabilizacado, ainda que tacita, através da previsdo da possibilidade de o Estado financ
medidas de resolucdo com recurso a fundos publicos.

Em face do acima dito prepdeois, que seja introdunida disposicdo que preveja a possibilidade do

financiamento, ainda que a titulo excepcional, das medidas de resolucdo com recurso a fundos public

Necessidade de expurgar do projecto preceitos que agravam as condicdes de acesso ao exercicio da

actividae:

a)

b)

c)

d)

A LICSF em vigor estabelece no artigo 15 que a decisédo sobre o pedido de constituicdo de ICSF de
tomada no prazo de 90 dias a contar da recepcéo do pedido de constituicdo.

O PLICSF prop6e no artigo 19 que o prazo para a decisédo sobre eopstitiigdalde ICSF passe

a ser de 180 dias, a contar da recepcao do pedido, o que corresponde ao dobro do prazo que const
em vigor.

Adicionalmente, o PLICSF prevé que caso o requerente nao obtenha qualquer resposta no prazo de ]
deve infir-se que o seu pedido foi tacitamente indeferido.

A solucéo acima referida ndo sé se revela injustificavel como € contraria ao esfor¢co do sector privac
Governo de reduzir os tempos de obtencéo das autorizagdes e licengas para fazer nbigjieio em Moga
e que séo objecto de avaliacao periddica atrankmglodoing business

Pelo que, prop8ée a manutencgéo do prazo de 90 dias para a decisdo que consta do supracitado artig

da LICSF em vigor e que se afaste o regime do indeferimAnsertacitite tal regime, faltaria o
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contrapeso de nos casos de indeferimento tacito o interessado beneficiar de prazo bastante alargac
efeitos de recurso contencioso a semelhanca do que sucede nas situacdes similares reguladas pela
7/2014,€28 de Fevereiro.

8. Necessidade de expurgar do projecto preceitos que agravam as condicfes de acesso e exercicio da

actividade:

a)

b)

d)

O PLICSF prevé no artigo 18 a introdugdo de uma taxa de emissao de licenga e outra taxa de renove
licenca pagavel anuaitee

No regime actualmente em vigor, ndo € devida qualquer taxa de emissao ou renovacao de licenca |
IC, SF e operadores de microfinancas, em virtude de o Estado ter entendido essa ser a melhor for
incentivar a bancarizacao da sua populapdEseavia, cumprir com 0s objectivos da incluséo financeira
da populacdo mogambicana.

Convém alertar que caso se abandonem os principios e designios acima enunciados e sejam introc
tais taxas, elas terdo um impacto directo sobre os consuné@doses paderao afectar os designios da
inclusdo financeira, dado que garantidamente os operadores financeiros encontrardo formas de rep:
custo da emissao e renovacdo das licencas para os clientes.

Caso, apesar do acima dito, a proposta de mtladaga de licenciamento e sua renovacao anual se
mantenha, entdo, seria importante que a sua fixacdo fosse feita por decreto do Conselho de Minist
modo que a sua magnitude seja objecto de maior ponderacao e escrutinio, bem assinad® modo a difi

processo do seu eventual agravamento.

9. Necessidade de melhorar o regime de responsabilidade dos inspectores, trabalhadores e contratados

para realizacéo de inspeccdes:

a)

b)

O PLICSF no artigo 57 isenta os inspectores do BM de qualquer resporsabtlidgoiateddos no
exercicio das suas funcgdes.

A proposta isenta ainda os inspectores do BM da possibilidade de serem demandados por actos le
praticados no exercicio das suas fungdes, e acrescenta que o BM assume 0s custos com a contrata
advogados para a defesa dos inspectores.

O principio acima enunciado aproveita as empresas que forem contratadas pelo BM para reali
actividades de inspeccéo as IC, SF e instituicdes de microfinancas.

Em sede de resolugéo, o PLICSF no artigo 187omgenadsimpedir que os trabalhadores do BM em
geral sejam responsabilizados pelos actos que pratiquem na aplicacéo das medidas de resolucéo, de:
ajam de boa fé.

Ora, a afericdo de se um trabalhador actuou de boa ou ma fé é uma activadtediiloueaisles para

que tal seja desencadeado, is®dee a lei ndo impeca que o trabalhador visado seja demandado. E ¢
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f)

demanda do trabalhador ou inspector que proporcionara um exaustivo escrutinio dos actos por si pra
e que pressupostamenémteausado danos a instituicao e do qual se podera aferir a natureza de tais act
se foram ou ndo praticados intencionalmente e o grau de culpabilidade do trabalhador ou inspector, |
dai se concluir se agiu de boa ou ma fé.

Propdese, pois,aremop das express»es factos | eg2timosao
no segundo caso, bem assim a extensdo do beneficio concedido aos inspectores e trabalhadores d

terceiros contratados.

10. Necessidade de melhorar o regime de punicaotdéitare do crime frustrado:

a)

b)

c)

d)

e)

O artigo 199 da lei em vigor estabelece que a tentativa e o crime frustrado sdo sempre puniveis, mas
nado pode exceder metade do maximo legalmente previsto para a infraccdo consumada.

O PLICSF mantém a previsao de pimigddativa, mas despenalizou o crime frustrado e aditou a punicao
da negligéncia.

Contudo, a punicao da tentativa é feita em termos mais gravosos e com uma enorme marge
discricionariedade para as autoridades, dado que manda punir com naaltarmpiicémesumado

especialmente atenuado

Nao é dificil concluir que o regime previsto no PLICSF é mais gravoso e deixa uma enorme marg
incerteza quanto ao critério para a aplicacdo da medida concreta da pena, dada a imprecisao da f
Amulitca8 vaepll ao crime consumado especial mente arf
Pelo que, prop8e a manutendo do critério de punibilidade da tentativa que consta da lei em vigor,

porque ndo ha noticias de o critério estar @ednefiraz.

11. Necessidade de rever os limitesimods e maximos da pena de multa por contravencao:

a)

b)

c)

d)

No regime actual a punicdo por contravencdes € feita consoante seja uma contravencao em geral
especial e segundo se trate de pessoa singular ou colectiva.

O n° 1 do artigo 212 do PLICSF estabedesre gantravencdes em geral 0s seguintes minimos e maximos:
para pessoas singulare$ (D salarios minimos do sector bancério) e para pessoas colectivas (50 a 20
salarios minimos do sector bancario); por seu turno o n°® 2 do artigo 212 dé PaAIE€SE prev
contravencdes em especial os seguintes limites: para pessoas sibg0Isa&®8 minimos do sector
bancario) e para pessoas colectivas (100 a 5000 salarios minimos do sector bancario);

O salario minimo do sector bancério é de 1h@80g&os do DM n° 49/2019, de 7 Maio, e, grosso
modo, o valor é revisto numa base anual;

Tal significa que nas contravengfes em geral para pessoas singulares os minimos e maximos oscilaré
(127,601,801.276.018,00), contra (10.000,00.000,0@&ctuais; e para pessoas colectivas (638.008,00

a 25.520.360,00), contra (40.00@@®000,00) actuais; e nas contravencdes em especial para pessoas
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singulares (255.203,80380.090,00), contra (20.0000.000,00) actuais; e para pessoavaslecti
(1.276.018,00 a 63.800.900,00), contra (100 D00@O00,00) actuais;

e) Deste exercicio corstuique o valor das multas foi substancialmente agravado, entre 12 e 63 vezes
actuais valores, ndo se percebendo qual o critério usado pelppra@grante o valor das multas na
magnitude proposta.

f) Pelo acima dito, progéegue o valor da pena de multa seja actualizado com moderagéo e com recurs
um critério compreensivel e, sobretudo, que na fixagdo dos limites se tenha em expar@&fatito de a
demonstrar que apesar dos limites minimos e maximos que constam da lei, diante de um caso em cc
0 BM é incapaz de graduar as penas que aplica, aplicando invariavelmente o maximo da multa prev
lei.

12. Necessidade de reestabeleceivaldacao da decisdo de condenacao pelo BM como pena acessoria:

a) A LICSF em vigor prevé na alinea c) do n° 1 do artigo 109 que como sangédo acessoéria 0 BM possa |
publicar a punicéo definitiva num dos jornais mais lidos do local da sedeahal@rsditiaicao c

b) Ora, o PLICSF prope na alinea c¢) do n° 3 do artigo 212 que o BM conjuntamente com a multa possa
publicar a punicao as custas do condenado, deixando, portanto a san¢ao de ser acessoria. A retromen
disposicdo é depois reforcadaligplosto no artigo 222 do PLICSF, que autoriza o BM a divulgar pelos
meios que julgar convenientes a decisdo que condene o infractor.

C) As propostas acima ludidas sdo consentaneas com a pratica que o BM vem adoptando, ao arre
Constituicdo da Repubtjoe, estabelece o principio da presuncéo de inocéncia; ao arrepio da lei pen
geral, que impede que as pessoas sejam punidas duas vezes pelo mesmo facto; ao arrepio da propric
gue estabelece o caracter acessorio da publicacdo da punicaoizsfuaralada decisdo se torne
definitiva (ou seja como decisdo judicial transitada em julgado); acima de tudo, contrariam os princij
ordem publica do Estado mogambicano.

d) Pelo que, propée a manutencédo do regime que consta da alinea c) ddigd 10$oda LICSF em
vigor, que estabelece a possibilidade de publicacdo da puni¢cdo apenas quando se torne definitiva
caracter acessorio.

13. Necessidade de melhorar o regime de resolugéo bancaria:

a) O regime de resolucéo bancéria deve ser repensazio tmnda as particulares circunstancias da
economia mogambicana.

b) Por exemplo, o artigo 173, que dispde sobre o financiamento das medidas de resolucéo, estabelece,
gue opod8 determinar que o Fundo de Garantia de Depddiios p o nid bnaniceira e o

necessario.
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c) Ora, afigurse contrario a natureza do FGD, entanto que ente personalizado e com 6érgéos préprios e
gue seja a entidade a ser resolvida, que receba determinacdes do BM para prestar apoio financeiro
certa entidade em psBD de resolugao.

d) Ao que tudo indica, a disposi¢do em aluséo decorre do facto de, entre nés, ndo existir um fundo de re
autbnomo e o proponente ter incorporado um tal fundo no FGD e, por céimseprggeidiera
vocacao de responder pedasssidades de financiamento as medidas de resolucao.

e) Contudo, havera que reflectir sobre a estrutura apropriada a conferir ao FGD para que ele possa final
medidas de resolucdo sem pdr em causa a sua natureza de ente personalizado e autbnomo.

14. Necesglade de melhorar o regime das salvaguardas relativamente as medidas de resolucao:

a) On°2do artigo 179 do PLICSF estabelece que os recursos judiciais referentes as medidas de resolu
efeito meramente devolutivo, convindo, contudo, acrestastaequeos sdo sempre de caracter
urgente e sobem em separado, para obviar que o BM aguarde o fim da resolucéo para submeter os r
intercalares que tenham sido interposto no decurso da resolucao.

b) Relativamente ao n° 3 do artigo 179 do PLIGS$esaigar reformulacdo de modo a retirar do preceito
a ideia de que a lei limita a soberania dos tribunais, o que se consegue invertendo a negacéo que co
redaccéo.

15. Necessidade de melhorar o regime dos recursos das decisfes tomadas pelo BM:

a) O artig@19 do PLICSF dispde sobre a impugnacéo judicial de decisdes condenatérias por contravenc
0 n° 2 prevé que o recurso tenha efeito suspensivo quando o arguido deposite numa instituicéo de ci
ordem do BM a importancia da multa aplicada.

b) Propdese que se adite ao preceito a possibilidade de o valor da multa ser substituido por uma gar
bancéria idonea.

C) A razdo desta proposta preadmm o facto de, as mais das vezes, o valor da condenagéo ser muit
elevado e os tribunais levarem muitgm@ponfirmarem ou infirmarem a deciséo.

d) Caso ainstituicdo condenada néo tenha a possibilidade de substituir o valor da multa por uma garantic
sofre, desde o dia em que efectua o depdésito do valor da multa aplicada, os efeitos daddacisdo conde
do BM, o que ndo é nem justo nem sensato.

e) Com efeito, no regime actual a lei permite que o recorrente seja desde logo despojado do valor da n
gue, na pratica, faz com que a decisdo tenha um efeito equivalente ao devolutivo.

16. Necessidade de alango prazo para as instituicbes se adequarem ao novo regime:

a) O artigo 231 do PLICSF concede as instituicGes por ela reguladas o prazo de 90 dias para se adequz
disposicbes da lei, 0 que se revela ser manifestamente inadequado, sobretutk dsridarearaon
alteracdes propostas ao modelo de organizacgédo e estruturacéo das IC.

b) Pelo que, prop8e que tal prazo seja alargado para 12 meses.
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Conclusdes Preliminares

A revisdo da LICSF é pertinente e oportuna, visto que, por um lado, passawsdizasiseita Gltima

revisdo, havendo muitos aspectos que se mostram ultrapassados; por outro lado, ha omissdes que a

ajudou a identificar como lacunas que importa preencher, mormente no que diz respeito ao regime aplic

instituicbes emidildades, através do mecanismo da resolugdo bancaria.

A forma adoptada para a concepcao do PLICSF € a comummente adoptada para o eféanicapesar de a

de revisdo adoptada ter tornado o projecto denso, complexo e de dificil manuseamento.

E, pois, comintuito de oferecer uma solucdo tecnicamente viavel e de facil implementacdo que a CTA p

a aprovacao de uma lei de revisdo a LICSF ¢eddaunesolucdo bancaria

Propbese ainda a introducdo das seguintes melhorias ao PLICSF:

a) A separagdo damtérias que devem constar da LICSF e as que devem constar do regulamento da LIC

b) A reducdo ao minimo dos artigos que atribuem competéncia regulamentar directa ao BM;

C) Areducédo dos excessivos poderes atribuidos no PLICSF ao BM;

d) Aretirada do PLICSF desgitos que violam a Constituicdo da Republica;

e) Aretirada do PLICSF dos preceitos que agravam as condi¢des de acesso ao exercicio da actividade:

f) Aretirada do PLICSF dos preceitos que agravam as condicdes de exercicio da actividade;

g) A melhoria do regide responsabilidade dos inspectores, trabalhadores e terceiros contratados pare
realizacdo de inspeccdes;

h) A reposicdo do regime de punigdo da tentativa e do crime frustrado que consta da lei em vigor;

I) A revisdo dos limites minimos e maximos da pédtagpte comtravencdes;

]) O reestabelecimento do regime de divulgacéo da decisdo condenatéria que consta da lei em vigor con
acessoria;

k) A melhoria do regime de resolucéo bancéria;

I) A melhoria do regime das salvaguardas da resolucdo bancéria;

m) A melhoriaodegime dos recursos das decisdes tomadas pelo BM;

n) O alargamento do prazo para as instituicGes se adequarem ao novo regime.

Em fim, em face do acima exposto, somos de parecer favoravel a aprovacao do projecto de revisdo da

uma vez acolhidas as pstgs de separacao de diplomas e melhorias do texto conforme proposto no prese

Parecer.
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V.

ANALISEESPECIFICA

CAPITULO |
Disposicbes gerd

Artigo 1
Objecto

Comentario/observacoes |
Numero 1 b),

Sugerimos que esta matéria seja objecto de legislacao especifica, a sem¢
se fez com o processo de liquidacdo administrativa das Indfitégibes|d2
Sociedades Financeiras {B&)n° 32/2007.

Numero 2:

Adicionalmente, sugerimos que a LICSF exclua expressamente do ¢
tipologia déundos privadogor forma a dar espagco para regulamentay
legislacao especifica a semelldarmae foi feito aos fundos de pensoes e so(
de investimento imobiliario.

Sugestao de alteracaol/idserc

2. Nao séo abrangidas pela presente Lei as emf
seguros, as sociedades gestoras de fundos de pe
sociedades de investimento imobiliario e os furnidas
ndo regulados expressamente nesta lei.

Artigo 3
Defini¢cdes

NUmero 2 s)

A percentagem para participacdo qualificada de 5% do Capital pare
reduzida. Normalmente, e em especial para efeitos de desdobramento d
se o0 desdobramento (disclose) de 10% do capital.

A tendéncia internacional mostra acaedsifile participacdo qualificada en
tendo por exemplo Portugal, donde se inspira a presente legislaca
participacdo qualificada de 5% a 10% em 2010-ge rosris®s, isto ira signif
gque aquisicbes directas ou indirectas de [@scioatais com menos de

estardo sujeitas a aprovacado do Banco de Mocambique, o que € contral
de liberacao e desburocratizacao.

NUmero 2 t)

Parece ser matéria especifica da Banca eletronicse luapéeja aprovado I
diploma espéci.

Artigo 5
(Actividade das
instituicoes de

Sugerese que se substitua a actual redacc¢éao por:
«Outras operagdes analogas permitidas por lei».

crédito)

Artigo 6 N&o esté claro o que se pretende com a redavednlo para tal correspon
(Espécies de sua definicdo». Parece ter ocorrido uma gralha de redaccédo ou falha
sociedades porque essa parte in fine da frase ndo tem sentido.

financeiras)
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Artigo 11
(Verdade das
firmas ou
denominacoes)

A regulacao da utilizacdo da Fivohaindo, dentre outros, a necessidade d
que se induza em erro, € feita, tradicionalmente, no Cédigo Comercial.
conjugar este preceito com o disposto no Cédigo Comercial, incluindo os
filosofia por via dos quaisegpila o instituto Firma. Exsgndesse mod
imprecisdes na aplicacdo e/ou interpretacdo da Lei.

CAPITULO I Artigo12 Numero 1 a)
Instituicdes d Requisitos Eredundante, ja que as IC devem adoptar a forma de sociedade anénin
crédito € encontra reflectido na alinea b) do artigo em questéo.
sociedades
financeiras  col Artigo 14 NUumero 1. Igualmente esta matéria deveria ser sujeita a
sede en Orgao de¢ A ndo ser que venha a ser matéria de regulamento convém fixar o nim{ regulamentacéo esffica de Governance das IC e S
Mogambique administracdo ¢ Administradores e definir o que sdo Admnistradores executivos e ndo ex
- equiparado esta matéria ndo se encontra definida nesta Lei nem no Cédigo Comercij
SE_C(;A_‘O ' _ quelegislar, por exemplo, a questdo da independéncia ou ndo do admi
Principios gerais executivo. O Conselho de Administracdo deve ou ndo ter membro
independentes (néo ligados ao grupo)?

Artigo 15 Esta matéria deveria fazer parte de um regulamento especifico de Gove

Titulares d( e SF

funcdes essencig
SECCAO Somos de opinido que toda esta matéria degialaga num diploma separac
Processo d ter natureza regulamentar e ndo de lei. A intencao é revogar o Decreto §
autorizacao

Artigo 16
(Autorizacdo ¢
constituicao)

A redaccao apresentada pode ser melhorada.

«A constituicdo de instituicdes de crédito e sociedg
financeiras é autorizada pelo Governador do Banc
Mocambique.»

Artigo 17 Numero 1, alinea J)

Instrug&o do pedi| Propomos incluir a forma de garantia bancéria em op¢éo ao deposito.

Artigo 19 Numero 2, alinea g) Propotsta

(Deciséao) Esta misturada a quesi@o Abrir mais uma alinea, separando duvidas ou razo

i) idoneidade dos requerentes e a da

ii) origem ou proveniéncia dos fundos.

E pertinente que se divida ou reparta a alinea, de modo a que estes as|
separados:

A Idoneidade dos requerentes e

suspeitas sobre os requerentes da licitude da orige
fundos.
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A Origem dos fundos.

Numeras,

Impossibilita 0 surgimento de outras instituicdes usando, ao que parece
uma analise geogréfieasso veda a possibilidade de concorréncia. N&o é,
lado, favoravel a livre e necessaria expansdo do mercado, incluindo

inerentes, como emprego, circulacdo de capital, reducdo de taxas a fa\
N&o deve ser dada, ao BM, a possibilidade de Indeferir o surgimento
instituicdo de crédito ou sociedade financeira, na base de uma vaga
situacao espdica do mercado onde se pretende implantar».

Proposta
Retirar

Artigo 22, 1 Esta rede Unica pode ektealizada fora de Mocambique para acautelar

Rede Unica internacionais que tém o0s seus sistemas operativos em centros de €
exterior?
Porque néo incluir esta possibilidade na lei e fazer depender ao Banco d|
a andlise e decisdo da seguda rede Unica?

Artigo 23 Numero 1, Alineas f), g), h), j), k)

Revogacéao (o
autorizacao

Propomos a retirada da referéncia "instituicdo" para estar em linha cg
anteriores. Adicionalmente, notamos que os operadores de Microfinar
mencionados.

Artigo 25
Competéncia
forma de revogag

Numero 1.
O artigo 23 estabelece que a autorizacéo de funcionamento das instituig
e das sociedades financeiras, po

0s membros dos érgaos de administracdo ou fiscalizacdo nao derem ge
gesko s« e prudenteodo. Na s e-seacompeténa
exclusiva de revogacdo ao Governador .dudddbbstante a decisdo devi
fundamentada, entendemos que este poder ndo pode ser atribuido a ur
em especial qudmos direitos de defesa sdo muito limitados e 0s recursos
devolutivo (ndo suspensivo).
Numero 3.

Propomos que por forma a proteger os credores a decisédo de revogag;
feita de forma publica no jornal de maior circulacadepiPais notificada

Instituicdo em causa
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SECCAO Il Artigo 27 Sugerimos que sejatéria de regulamento e nado de lei

Adequacdo d¢ Avaliagdo  pelg

membros dq instituicbes (o

orgaos d¢ crédito €

administracdo | sociedades

fiscalizacdo e di financeiras

titulares d

fungdes essencid
Artigo 28 Numero 1. Na apreciacdo da idoneidade deseedar conta 0 mog
Idoneidade Propdese alteracéo do texto para que o paragrafo esteja escrito pela pos| como a pessoa gere habitualmente os negécios ol

sentido contrario, ja que falamos de uma qualidade do individuo.

Numero 2:

De acordo com este nimero, passam a considerar as funcdes passadas {
as caracteristicas mais salientes do seu comportamento e o0 contexto ef
decisbes foram tomadas na avaliacdo da idoneidademuitgarags e da az
interpracoes muito dihiae critério do BdM.

Numero 3 a).
Propbese a supressédo do Termos faléncia e falido, uma vez que foram i
legislacdo sobre a matéria.

Numero 3 b).
Sugerimos a alterag@ones fiscajsarafraude fisca adicdo de crimesmo
terrorisme corrupgdo activa ou passivadacao passaria para a seguinte fg

a profissdo, em especial nos aspectos que revelen
capacidde ou incapacidade na tomada de decisdeg
forma ponderada e criteriosa, 0 cumprirmento pont
suas obrigacdes ou, ainda, aspectos de conduta éf
devam estar alinhados com a preservacgao da conf
mercado

Declarada, por sentepigderida em tribunais naciong
estrangeiros, insolvente ou responsavel por insolvg
empresa por ela dominada ou de gue ela tenha sig
administradora, directora, gerente ou membro do ¢
fiscalizacao.

<< Condenada, no pais ou no estrapgecames
contra o patrimonio, crimes de falsificagéo e falsida
abuso de confianga, usura, trafico de drogas,
branqueamento de capitais, terrorismo ou financial
terrori smo, Corrup-«o &
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Numero 4 b).

Aqui coloes e c o mo indigode qué  mambrdo da administrag
fiscaliza-«o0o, fAn«o agiu de for ma
ou regula-«o0o nacionais ou estran

autoridadesodo s«0 manos fjue,sse aan algumae na
qualquer autoridade da Supervisdo ou regulacdo néo se deleitar por un
operador (por qualquer motivo, inclusive pessoal), a idoneidade poderé
em causa.

NUmero 4 c),

A referéncia a entidade publica defer@dise em todo o nimero, garargm
que, fora as circunstancias decorrentes de actividade em foro privadc
considerem, para efeitos de apreciacdo de ldoneidade, os actos e factos

ambito de funcbes em areas de direito. public Os fundamentos guetivaram um despedimento cor
justa causa, a cessacao de um vinculo de trabalhg
NUmero 4 d) negoécio ou a destituicdo de um cargo que exija urm

Propomos a adicdo da clausula de justa causa ao despedimento men( especial relacdo de confianca.
alinea para mitigar as injusticas que poderdo vir a ocorrer pela aplicaca
na forma textual em gque se encontra actualmente. Nestes termogia:reda

Numero 4, h)

A alinea h) toma em consideracdo a existéncia de acc¢des civeis,

administrativas bem como quaisquer circunstancias que possam

significativo sobre a solidez financeira da pessoa em causa como conc

idoreidade. Alertamos ao risco dessa determinacao pelas razbes a seguli
1 E se a pessoa for absolvida? Quais as circunstancias a atender

ter impacto? E a presuncao de inocéncia?
Esta determinacdo expande de forma exacerbada as atribuicbes do BdM

Numero 5:
A atribuicdo deste numero permite que o Banco de Mogambigque possé
toda e qualquer circunstancia que Ihe seja legalmente agessivelpermita
formulanm juizo de prognosebre as garantias que a pessoa em causa.of]
Esta atribuicdo d& a entender o BdM pode justificar/questionar, em ser
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i donei dade de u deter mi nada

acontecer.
Julgamos esse mecanismo muito subjectivo e susceptivel de caus
interpretacdo que podem levar a decisdes injustas e interven¢des nao ju

ma pe

Artigo 30
Independéncia

Numero 1.

Parecenos que estamos a falar de independéngiadede decisédo, ndo
independéncia do membro da Administracéo ou de Fiscalizacdo. As dec
sempre ser tomadas com independéncia. Contudo, os membros da Adm
podem nao ser independentes em relacdo as empresas do grupo. Muita;
nameados por um accionista conforme os acordos parassociais. Outra g
exigise que o Conselho de Administracdo tenha pelo menos 1 Administr
seja ndo executivo e independente.

Na fiscalizacdo, naturalmente que o critério de indepdedénpiariter a ndo
ser que queiramos migrar para um sistema mais anglo saxénico e, quicé
em gue apenas se tem uma auditoria interna e auditoria externa.

Artigo 31
Disponibilidade

NUimero 2,

Ao permitBe o exercicio cumulativo, ndo setggagae a outra entida
normalmente a de tamanho menor, seja capaz de alertar e/ou impedir a
operacdes que afectem negativamente o Grupo.

NUmero 5,

Falta a mencgéo de que ndo podem ocupar mais do que 1 cargo executiv
executivaOurossim, E, de igual modo, demasiadamente permissivo, podj
lugar a situagbes de falta de transparéncia e/ou acumulag¢do nociva.

Proposta
Retirar @ossibilidade de exercicio cumiilatieihora a
independéncia, a transparéncia, a produtividade.

Proposta

N&o permitir a acumulagdo de mais do que um car
independentemente de se tratar de executivo ou n
executivo e de se tratar de outra socedadie a
tentativa de enumerar, um executivo com dois ndo
executivos, etc etc, apenas serve para encobrir a
possibilidade de um cidaddo acumular cargos, uns
dos outros, correndo de um lado para o outro, ao ii
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NUumero 6.
N&o esta claro se as empresas familiares de pequena dimenséao estdo e

se focar em uma tarefa e esl@i® modo eficaz e
competente

Artigo 32
Falta de
adequacdao
superveniente

Julgamos que se trata de Matéria de regulamento, e nao de lei.

Ndmero 1,

Esta atribuicdo permite ao Banco de Mocambique tentpdpproceder a u
nova avaliacdo dos memtwesirgaos de administracéo e fiscalizacao e dof
de funcbes essenciais, funds@dam quaisquer circunstancias superveni
ainda colocam as proéprias instituicdes de crédito a revelarem essas (
supervenientes, sob pena de EAmg® registo especial. Alertamos ao fact
atribuicao, para além de colocar uma espada de Damocles permang
cabeca dos 6rgaos de administracao e fiscalizacéo, institui a delacéo int|
NUmero 2,

Devese dar a possibilidade de comunicar a qualquer pessoa, singular ou
N&o esté claro, até aqui, qual o significado do termo Registo Especial pr
Artigo 32, nimeros 2 e 5, nimero 6, alinea d) e numero 7. No Glossério
foi cotemplado.

A exclusdo dos membros dos 6rgaos sociais dos operadores de microfin
deliberada?

CAPITULO IlI Artigo 40 A técnica legislativa quadgiida, neste preceito, leva a um penoso exeg «Devem ser comunicados ao ministro que superint
Registo e (Comunicacdo aq «descoberta» dos actos abrangidos. Sdo muitos artigos e, evidentement{ area de financas, no prazo de 3@sissguintes actog
Vicissitudes das | Governo) previstos nesses artigos. E esta opcéo nao é eficaz. | ...

Instituicdes de Proposta:

Crédito e Ficaria melhor arrolar os actos no Artigo, attamésedemeracao (dessesa é . . €

Sociedades ou de outro método que nao leve o aplicador da lei a teladddginieéipio

Financeiras fim, na busca de uns e outros artigos/actos.

CAPITULO V Artigo 45 Seria prudente acrescentar a possibilidade de impedir o uso de firma qus

Actividade em
Mogambique de
Instituicbes de
Crédito e
Sociedades
Financeiras com

(Uso da firma ou
denominacao)

a lingua oficial ou terminologia assente nos usos e costumes hacionais.
A regulagéo da utilizagdo da Firma, incluindo, dentre outros, a necessi(
gue se intka em erro, é feita, tradicionalmente, no Cédigo Comercial. Se
conjugar este preceito com o disposto no Cédigo Comercial, incluindo os
filosofia por via dos quais se regula o instituto Firmse, Eésse mod
imprecisbew aplicagdo e/ou interpretagédo da Lei.
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Sede no
Estrangeiro

Artigo 46

(Revogacéo e
caducidade da
autorizacao no pg

Evitase que o BM fique condicionado a uma informacéo de alguém ou alg
gue ndo esta interessada em iAfmrma

Ndmero 1,
AoinvésdgQuando o
seria mais producente estatuir:
«Quando o BM tomar conhecimento, oficial ou

BM for i

de origem) oficiosamenteée.

Artigo 52 Podese acrescentar, no fim da redaccao do artigo:

(Contabilidade e céobedecendo igual ment ¢

escrituracao) financeira, contabilistica e tributaria nacionais».
CAPITULO VI | Artigo 57 O facto de uma accao ter gdtizada em b ndo excusa o seu autor | De qualquer modo, € de acreditar que a ideia é ga
Supervisdo (Supervisao) responsabilizacdo pelos danos que enventualmente cause quando for| ndo sgim condenados desde ajam dé&modaltou

inconstitucional tal determinagéo). acrescentar no preceitientro dos limites impostos p

SECCAO | Este artigo atribui uma proteccdo exagerada aos trabalhadores da si Lei»

Principios gerais

presuncaocedque actuem de Héaincluindo pagamento pelo BdM de advo
assisténcia juridica a estes. Alertamos que essa proteccao pode constitu
de fAbcraarntcaa 0 para que estes ajf@embari
conste em vésiartigos do Cddigo Civil, ndo € um conceito determinad
sinceridade nas intencdes) e acima de tudo néo se presume. Ora, da |
artigo esta redigido, € ébvio que a alegacadedsebdaecorrente e por via f
os trabalhadores dpervisdo ndo serdo ou raramente serdo responsabiliz
seus actos.

Por outro lado, a construcdo deste numero parece assentar em
inconstitucional, porque se afirma que «ndo podem ser demandados |l
Ora, o recurso aos tribulmdisfendido na Constituicdo da Republica, logo, p
ser feliz esta redaccdo. Com efeito, eles podem ser demandados, ma
podem vir a ser condenados ou responsabilizados.

Podese, portanto, acrescentar esta referéncia aos
impostos pela Lei

Artigo 60 (Fundog
de garantia de
depdsitos e de
resolucéo

A normaempurra» para o Governo a tarefa de criar o Fundo de Garantia |
e fixar as normas do seu funcionamento. Atenta a Lei ora em apreeajLe
0 BM possui os poderes suficientes e necessarios para regular/controle
das institgdes de crédito e sociedades financeiras, pelo que seria de €
possibilidade de ser o mesmo BM o responsavel por alguns des
inclusivamente utilizando recursos disponibilizados pelas institu
funcionamento é regulado nesiendipl

A decisdao legislativa aqui vertida pode, facilmente, levar a uma conclusg
O BM é o responséavel pela concessdo da autorizagdo para exercicio |
exerce as actividades de supervisao e, inclusivamente, procede ao enc

O BM deve encontrar formas de, caso seja acon
utilizarundos disponibilizados pelas instituicdes qu
sob sua supervisdo, para garantir que o sistema fin
0 patrimonio dos cidadaos nao sejam afectados.
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SECCAO Il
Supervisdo

actividades. Posto isto, e se algo correr mal, a responsabilidade pelo:
«empurrada» para o Governo. Quer dizer, caso o BM falhe na supe
assume a «conta» é o Governo.

Artigo 61 O projecto refere Consumidor e Cliente de modo Baligtinteelhor opinis
(Competéncia sugerese que se uniformize a designagao: Consumidor vs Cliente. Impor
técnica) for, ressalvar que o consumidor é protegido pela Lei de Defesa do Consul
gue a presente proposta deve sempre, tanto quanto pdsaiveingeda cd
essa Lei.
Artigo 64 Numero 4,
(Dever de Sugerese alteracdo de ndo cumpram o dispos

informacéo e de
assisténcia)

«artigos anteriores» por ndo cumpram o disp
«presente artigo».

Artigos 65 e 66

E necessario, e diriambsgatorio, harmonizar estes preceitos com o estij
Cadigo de Publicidade

Artigo 66
(Intervencao do
Banco de
Mocambique)

Ndmero 1,
Somos do parecer que, psaier melhorar a redac¢ag
cQuando uma publicidadse€
publicitg8riaée.
N&do se tem considerado correcta a formulacd
publicidade» ou, por vezes, «publicidades» ou <«
publicidades».

Artigos 68 a 71

E necessario, e dirfamos obrigatorio, haresteizpreceitos com o estipulag
Lei de Defesa do Consumidor.

Artigos 72 a 74

A violacao do dever de segredo deve ser tratada de modo mais gravose
se gue se clarifique e garanta que a falta a esse dever seja tratada pelusis
e sempOre com medidas agravadas.

Artigo 75
Cooperacédo com
outras entidades

Numero 1,
Julgamos importante incluir a Autoridade Tributaria na lista das entidade
BM pode trocar informagdes

Artigo 77, 2 Parecenos um poudavasivo. S6 se justificaria uma medida destas se a IF
Reservas estiver fora dos pardmetros de risco fixados pelo BM.
Artigo 78 Propdese quein fineseja acrescentado:
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(Violacdo do devg
de segredo)

cé e solvabilidade, ixale
pelo Banco de Mocambique e garantindo a todo te
salvaguarda dos interesses dos depositantes».

Artigo 82 Numero 2.

Reservas Parecanos um pouco invasivo. So se justificaria uma medida destas se a
estiver fora dos parametros ddixiados pelo BM.

Artigo 87 Para evitar arbitrariedades, julgamos importante indicar um prazo de not

Gestdo sd e (méximo) do BM as IC ou IF

prudente

Artigo 89 Propomos que as IC e SF entreguem um relatério anyaelmaca@o que

Dever de integre estes elementos

informacao

Artigo 93 Numero 1,

Auditores externd

Propor a inclusédo neste Artigo da rotatividade das empresas de auditorid
promover a imparcialidade.

Artigo 94
(Actuacédo contra
entidades néao

Numero 1,
Sugerese melhoria do artigo com a introducao do s
«Quando haja fundadas suspeitas de que uma ent

habilitadas) nao habilitada exerce ou exerceu, ilegal ou irregula
com risco de perdas financeiras para os clientes, a
actividade reservada asing ui - »es de
SUBSECCAO V| Artigo 106 Numero 3,
Governacao da | (Sistemas de Dependendo da dimenséo da instituicdo podera nao fazer sentido todos
sociedade governacao) De qualquer forma, paremeque esta matéria deveegeiamentada
separadamente da Lei.
Artigo 107 Julgamos que traade matéria de regulamento sobre a boa governacao.
Comité de Notas:
nomeagoes Numero 1Podemos estar a deixar a responsabilidade de pessoas nhao e

nomeacgdo de pessoas pargos executivos dos quais a Comissdo Executi
podera ter melhor conhecimento de causa/ campo.
Numero 2 bYulgamos que estas func¢des ficariam melhor entregues ao C

Administragdo como 6rgdo colegial com maior visdo do negocio
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Artigo 108 Numero 3 alinea a). Numero 2 alinea a).

Politica de Solicitamos esclarecimento sobre a obrigatoriedade ou ndo do Comité d{ Os membros dos 6rgaos de administragdo, de fisc

remuneragao Remuneragé&o. O Artigo 106 n.3 parece inferir a obrigatoriedade. De qual e da mesa da Assembleia Geral.

parecenos que esta matéria deva ser regulamentadarsepéeath Lei.

Artigo 109 Julgamos que se trata de matéria de regulamento. De qualquer modo, talvez fosse aconselhavel dete

(Comité de gue o Comité de Remuneracgdes deve informar ao

remuneracoes) o que foi decidido pela instituicao. Até para garanti
BM acompanha as praticas e politicas de remuner
estdo a ser implementadas.

Artigo 110 Acreditamos que o prazo para prestar informagédo ao BdM poderéa consts

(Dever de Regulamos. Entretanto, sugerimos que a lei considere a indicacao de un

divulgacéo na
pagina de Interne

maximo para o efeito.

SUBSECGCAO VI Artigo 112 Julgamos que se trata de Matéria de regulamento, e nao de lei.
Planos de Pressupostos do
recuperacao plano de
recuperacao
Artigo 114 Julgamos que se trata de matéria de regulamento. Atencdo a maior fexi| Namero 4,
(Avaliacdo do alterar estas matérias se elas estiverem em sede de regulamento e ndo | Articulado extenso e de dificil entendimento pelo ap
plano de Lei.
recuperacao) Sugersse que se desagregue o artigo, transfomgsmn
mais uma ou duas alineas.
ArtigdL15 Julgamos que se trata de matéria de regulamento sobre o Risco.
Desadequacédo d{ Numero 1.
plano de Podemos estar a deixar a responsabilidade de pessoas ndo executivas i
recuperacao de pessoas para cargos executivos dos quais a Comissipatleréutir
melhor conhecimento de causa/ campo.
Numero 2 alinea b).
Julgamos que estas fungdes ficariam melhor entregues ao Conselho de
como 6rgao colegial com maior visdo do negdcio.
CAPITULO VII | Artigo 118 Numero 4, Garantir que qualquer pessoa, singular ou colectiv
Intervencédo Dever de Tratandse de irregularidades graves, talvez ndo seja mais eficaz permitii comunicar, ao BM, a ocorréncia de irregularidades

correctiva e

comunicagao

comunicacgao s6 possa ser efectuada por algumas pessoas.

conforme previsto no preceito.
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administracdo
proviséria

SECCAO |
Principios gerais

E de crer que seria melhais produtivo e eficaz, atribuir a possibilidade de
comunicar ao BM, a qualquer pessoa, individual ou colectiva.

A possibilidade dessa comunicacdo poder ser feita, ao BM, mesmo se 0|
administracéo e fiscalizacdo ndo o fizerem, pode coatgianiiaque a
situacdo chegue atempadamente ao conhecimento de quem de direito.

Nota: Esta sugestéianténse quanto ao disposto nos

nuameros 1 e 2 deste artigo.

Numero 6,
Supomos que o prazo para prestar a informacéao ao BM ir4 constar de R
Mas...ndo se poderia considerar inserir na lei um prazo maximo?

SECCAO Il Julgamos que tra@de matéria para regulamento especifico

Intervencédo Artigo 120 (Plang O plano de reestruturacao (previsto na alinea i) do n° 2 do artigo 119°) d

correctiva de reestruturacaq aprovado pelo BdM que pode-laiteoéno bem entender. Se as condicbes
estabelecidas pelo BdM néo forem aprovadas pelos accionistas ou pelo
administracdo, ou se o plano aprovado pelo BdM néo for cumprido, este
de suspender a administragcéo (prevista no art® 121°) e nomear uma adn
provisOria, gevogar a autorizacao da instituicdo, sem prejuizo de aplicac
medidas de resolucdo. Achamos pertinente rever esse artigo para corrig
de poderes que sao resultantes dessa atribuicao.

SECCAOQ I Artigo 121 Chamos ° aten-«o0o 0s pontos ii . i

Administracdo | (Suspensdoda |[suspeitar... 0 que d«o excessivVvos

provisoria administracdo) | apenas a suspeita do BdM para que se proceda com a suspengimadaad

NUmero 3,

E inconstitucional, porque se pretende eliminar as competéncias de deci
estabelecidas, na Constituicdo, e que pertence aos tribunais.

Se emerge algum direito a indemnizacao, ou ndo, serdo os tribunais lab

Artigdl22
Designacéo de
administradores
provisorios

Julgamos que traade matéria para regulamento especifico

Artigo 113
Comissao de
fiscalizacdo ou
fiscal Unico

Numero 2 alinea b).

Propdese a inclusdo na Comisséo de fiscalizacdo dos Advogadaogieuma v
podera estar a tratar de matérias de liqguidagédo que poderéo ser de natul

juridico.

NUmero 1,

Substituicdo do termo pode por «deve».
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CAPITULO VIII | Artigo 132 Numero 1 alinea a)

Resolucéo Principios Parecanos que viola o principio da responsabilidade limitada dos accioni

menos que se prove culpa por parte dos accionistas na ma gestéo, nao |

SECCAO Il torndlos responsaveis nas medidas de resolucéo.

Finalidades, Artigo 134 E inconstitucional, porque se pretende eliminar as competéncias de deci

principios (Cessacdo de | estabelecidas, na Constituicdo, e que pertence aos tribunais.

orientadores, funcdes dos 6rgd Se emerge algum direito a indemnizagéo, ou naotrirnaaisaborais a dec
medidas e sociais e direccag

requisitos de topo)

Artigo 135 Numero 8,

(Administradores| A fim de evitar decisdes abusivas e ndo devidamente clarifieselas, dever
designados pelo | acrescentar a obrigatoriedade de se fundamentar a decisé@o e explicar p(
Banco de se concluiu que existe motivo atendivel.

Mocambique)

Artigo 136 A cobertura de responsabilizacéo deste artigo € insuficiente visto que atg
(Responsabilidad administradores e membros da comissao de fiscalizagédo apenas seréo
dos responsabilizados por actos ou omissoées, ilicitas, compdo{oenligéncia
administradores | grave).

membros da

comissao de

fiscalizacao)

SECCAOQ I Julgamos que traade matéria para um regulamento especifico

Planos de Artigo 140 Numero 1, alinea j), i:

Resolucéo (Dever de E verdade que, ao longo do texto da Propgsliajtédo e tratado com mais
disponibilizacdo ¢ detalhe o que sejam 0s «sistemas» e qual a sua inser¢ao no sistema fini
informacao) entanto, o termo «sistema» €, igualmente, de uso genérico, de modo qu

nesta alinea, tentar concretizar um pouco mais, solistemagsise esta a
tratar.
Artigo 142 NUumero 1, ¢Se o BM consideraré.,

(Avaliagcéo da
resolubilidade de
instituicoes)

Normalmente, ndo se inicia o articulado com a indicacdo expressa «a ins
considerada passivel de resolugéo...». A tradicdo é colocauyais oEcio,
elementos que podem levar a que a instituicdo seja considerada passive
determinadas medidas. Ou seja;sgeyiameiro, escrever:

resolucao.

Artigo 143

(Constrangiment

NUmero 1,
Sugerese gque se acrescente:
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a resolubilidade
das instituicfes)

¢cé nos termos do arti

aplicavel».

g d

Julgamos que tra@de matéria para um regulamento especifico

Artigo 145
(Medidas de
resolucéo)

Destacae a previsédo dbenacdo total ou parcial da sociedade, mas també
ser por transferéncia parcial ou total da actividade para instituicoes de tr;
duracdo maxima de dois anos), segregacao e transferéncia parcial ou to
para veiculos de gest@activos ou por reducdo ou conversao de instrume
fundos préprios. As medidas podem ser tomadas isolada ou cumulativar]
excepto a segregacao e transferéncia parcial da actividade para veiculog
activos, que deve ser tomada em coojurdatca medida.

Artigo 147 (Efeito
da resolucao)

NUmero 1:

Este artigo atesta que a resolucdo produz efeitos independentemente de
disposicédo legal ou contratual em contrario. No nosso entender, no conti
€ aceitavel, mas no eepeita a disposicao legal, esta disposicao de é leg|
muito duvidosa. A decisdo também nédo depende de autorizagdo dos aci
seja, estabelece uma espécie de livre arbitrio do BdM.

Artigo 149 O convite deve ser feito @apeito a transparéncia e igualdade de oportuni Incluir, no preceito, a obrigatoriedade de se convid
(Requisitos) para todos os investidores/adquirentes. publicamente e garantir que o convite seja divulga

esteja acessivel para qualquer potencial inderessag
Artigo 157 Numero 3

(Duracédo da
instituicdo de
transicao),

Sugerese a retirada da expressédo «sempre que possivel», por forma a gs
deciséo seja devidamente fundamentada e acompanhada pelos elemen
sustentam.

Artigo 164
Administragéo e
fiscalizacdo da
instituicao de

Julgamos que traade matéria para um regulamento especifico

transicao

Artigo 172 Redaccéo longa e deitlifiterpretacéo pelo aplicador da Lei. Talvez fosse melhor desagregar o texto, criando m
(Efeitos da ou duas alineas que englobem os aspectos todos
aplicacdo dos pretende acautelar.

poderes de

reducdo ou de
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conversao de
instrumentos de
fundos préprios)

Artigo 174 Alinea c):
(Poderes de E de legalidade duvidosa (restirsgiredores com garantia real da instituici
Resolucéo) objeto de resolucéo a possibilidade de execucéo das suas garantias). Ul
real € uma garantia e o registo da mesma privilegia quem a registou em
lugar. Se a garantia (devidamente regiseckjeqtialquer decisdo do BdM
nossa opinido que deve ser respeitadaeTdatama meteria prevista no Cé(
Civil.
Artigo 176 Numero 2, alinea c),
(Derrogacgéo dos| E importante assegurar que o exercipaddoss de resolucio do BM, nos cg
direitos dos indicados, ndo prejudica o exercicio dos direitos das partes «a menos qu
accionistas e ocorréncia de N&ou ilicitude na celebracédo de tais contratos».
credores)
SECCAOV Artigo 179 O numero do artigo 179 atesta que os recursos judiciais tém efeitos | Sugerese a eliminacadigo 179, em virtude da sua
Salvaguardas Principios gerais| devolutivos. Ou seja, o judiciario ndo tem poder para suspender qualqy duvidosa constitucionalidade, face ao artigo 215 dg

BdM. A interpretacdo é agravada quando, no nimerese gatesta medid
aplicadas dentro da liegale e bef#, ndo podem ser revertidas judicialment
No nosso entender, esta norma é inconstitucional e viola diversos instru
ao colocar o poder judiciario abaixo do BdM. Se a deciséo é revertida,
ilegal ou foi cometido um erro. E uma questdo de direitos, liberdades
congitucionalmente previstas.

Ademais, o préprio Estado pode ser sujeito passivo de accdes judiciais e
a corrigir erros e indemnizar pelos mesmos erros. Nao compreendemc
irreversibilidade de uma decisdo com base em critéiéo Aliad@aue esta ®:
exista, se existe erro, deve ser revertido pela justica. Se aprovada, esta
contra o Estado de Direito, e produzira um precedente para empoderam
das instituigbes acima da justica.

podendo limitar gravemente o direito a providéncia
cautelares e outros.
Relativamente aos outros artigos, € preciso que S€
revistos para ndo atropelarem os priocfjtitsicionais

Artigo 181
(Avaliagcéo da
diferenca de

Normalmente, a técnica legiferante ndo aconselha que se coloque, ho p
Lei, qual o objectivo que se pretende alcangar com a mesma. Isto €, ndo
texto de Leiyuq esta lei pretende alcancar este ou aquele objectivo.

Alteracéo da redaccéo inicial do preceito subs
expressaoAdim-de-avatse e .

tratamento) A Lei determina o que se deve, ou ndo deve fazer; indica 0 que € ou na
procedimentos e por ai adiante.
Artigo 183 Numero 1, alineas a) e b)
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Garantias reais d
obrigagbes

Necessidade de acautelar o previsto nos contratos de garantia e contrat
das obrigacdes que podem contemplar proibicdes na transferéncia da pc
contratual eambos contratos.

Artigo 187
(Responsabilidad
do Banco de
Mocambique)

Alertamos ao facto da proposta-sefegeosso modo, a «trabalhadores do B;
Mocgambique». A designacédo Trabalhadores, normalmente, € utilizada

rege pelo DireitdvRdd Lei do Trabalho. Para quem se encontra no secta
a chamada Funcado Publica, usualmenteseseguwenominacdo Funciond
Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado.

Chamae apenas atencéo para este pormenor, sendo tarttngiees de um o
outro regime, a forma de tratamento;seigggee ser uniformizada.

Numero 1:

Alertamos que esta norma €é inconstitucional (inimputabilidade) porque

existe responsabilizacao, tanto pelos danos causados naEpesEDREtrimon
haja ou ndo bé& Se errou, ainda que ddddara que ser responsabilizado
NUmero 2:

No numero 2 alaigma inimputabilidade para terceiros que haja em nom
Para além do facto desta norma ser inconstitucional estémtonecahimero
abre espaco para interferéncia do BdM no poder judiciario visto que sen
ter agido em boa fé.

Na epigrafe, provavelmente esteja a faltar o termo
«trabalhadoresResponsabilidade dos trabalhadore
Banco de Mogcamlgiqu

Artigo 190
(Regime fiscal e
outros encargos)

Numero 1.

N&o esté claro se na deducao dos lucros tributaveis das instituicdes pari
actividade seja parcial ou totalmente transferida, se é aplicavel o prazo f
deducdo de prejuiposs anos.

SECCAO VII
Outras
disposicdes

Artigo 191
(caréacter urgente
das medidas de
resolucao)

O numero 1 deste artigo atesta que o regulador pode tomar as medidas
prévia dos interessados em sede do caracter de urgéncia. Alertal
conscientizacao relativamente a possibilidade de erro devido a urgénciz
de resolugéo. Ou seja, os direitos das entidades visadas pelas medidaj
tem qualquer direito de defesa prévia, sequer de serem ouvidos, podem \
publktado com alto risco reputacional comprometendo os seus negdécios
devidamente apurada a culpabilidade dos mesmos.

CAPITULO IX
InfraccOes

SECCAOQO I

Propomos a inclusédo de uma referéncia a Fraude Fiscal e ao Crime do
Branqueamento de Capmt&imanciamento ao Terrorismo
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Artigo 204 E de retirar a condicdo «se o BdM tiver feito adverténcia dessa cominags
Desobediéncia | Ou seja, se alguém recusa acatar ordens ou mandados legitimos, incor|
Numero 1 desobediéncimdependentemente do BdM ter feito essa adverténcia |
notificacédo de que alguém deve cumprir determinada obrigacao legal, ja
si, a possibilidade de desobediéncia, caso o notificado ndo cumpra a
Desobedeceu, na verdade.
Artigo 212 Propbese que se acrescente a «publicacéo na inter
(Sancbes) na pagina do BM.
Ndmero 4,
Artigo 220 E de eliminar todo o artigo dado o que dispdem os artigos 508, n° 3, 510
Decisao judicial g Codigo do Proces3ioil sobre a ndo realizacdo da audiéncia de julgamenty
despacho Sobre o dever de fundamentar, ja consta do artigo 659 do CPC.
OCPC é o lugar proprio para esta matéria
CAPITULO X Artigo 227 Existe um universo de sociedades que prestam servigos electrénico de f
Disposicdes finai Sociedades gue ndo contam com regulamentacao e que sao, portanto, reguladas pe
e transitérias relevantes para | ndo obstante oferecerem servicos de cariz financeiro. Por exemplo ogePi
sistemade Servigcos de Pagamento, previstos nos Avisos No. 2/GBM/2014, de 31 di
pagamentos Aviso No. 2/GBM/2015, de 22 Abril de 2015. Esta era uma oportunidade
regular este tipo de sociedades
Artigo 228 E provavel que a epigrafe se quisesse referir a Publicac&o (e n&o Public
(Formae alids, essa publicacéo é feita no BR (onde se fazem publica¢des e nao p

publicidade dos
actos do Banco d

Mogambique)

Artigo 229 Suscetivel de ambiguidades dado que os outrossEecpesaDs tribunais

Recurso judiciais (ex. art. 201). Os recursos deverao ser todos ou para tribunais j|
para o Tribunal. Administrativo.

Artigo 233 O prazo de 90 dias para se adaptarem a nova Lei € manifestamente inst

(Entrada em vigo
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V.

MATRIZ COMPARATIVA

Legislacdo actual

Proposta de Outubro 2020

Observacdes adicionais

Superintendéncia dos merc
monetério, financeiro e camb

A superintendéncia do mercado mor
financeiro e cambial é da competén
Ministro queuperintende a area do P
e Financgas, devendo intervir sempre
registe alguma perturbacdo ng¢
mercados, e o BM deve observi
politcas do Governo na execug
implementacé&o da LICSF

A superintendéncia dos merg
monetario, financeiro mloial é d;
competéncia do  Ministro

superintende a éarea de final
podendo intervir sempre que se 1
alguma perturbacao nesses mer;

Desaparece a referéncia a BM ter de obseg
politicas do Governo na execugédo e implemen
LICSF

Tips de instituicdes de crédif 1. Bancos 1. Bancos Sociedades de investimento, de factoring e de

2. Sociedades de locacgéao financeirg 2. Microbrancos financeira passam a ser sociedades financeirs

3. Cooperativas de crédito 3. Cooperativas de créedito As instituicbes de moeda electrénica passam

4. Sociedades de factoring tipo de empresas prestadoras de servig

5. Sociedades de investimento paganento, que também passa a ser soc

6. Microbancos financeira

7. Instituicbes de moeda electronicg O Conselho de Ministros deixa de ter comj

8. Outras empresas assim definidg para criar outras instituicoes de crédito
decreto do Conselhavieistros

Tipos de sociedades financei| 1. Sociedades financeiras de corret{ 1. Empresas prestadoras de sel Sociedades de investimsoimedade financeira

2. Sociedades corretoras de pagamentos, que poden| tem por objecto principal a concessao de cré

3. Sociedades gestoras fu@dos ds instituicbes de moeda electrd prestacdo de servicos conexos, nos termos
investimento instituicbes de transferéncig sejam permitidos pela legislacéo aplicavel

4. Sociedades gestoras de patrimor fundos e agregadores

5. Sociedades de capital de risco pagamento, podendo o | Sociedades de garantia mutua: sociedade fi

6. Sociedades administradoras estabelecer outras categoriag que tem por objecto principatisséo de garan
compras em grupo 2. Sociedags  financeiras  ( mutua. Entende por garantia mutua o sis

7. Sociedades emitentes ou gestor| corretagem mutualista de apoio as micro, pequenas e
cartbes de crédito 3. Sociedades corretoras empresas, que se traduz na prestacao de ¢
Casas de cambio 4. Sociedades gestoras de fund| para facilitar a obtencao de crédito, mas tan

©

Casas de desconto

investimento
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10.Outras empresas assim dafinor

decreto do Conselho de Ministros

5. Sociedades
patriménio
Sociedades de capital de risg
Sociedades administradorag
compras em grupo
8. Sociedades emitentes ou ges
de cartdes dmédito
9. Sociedades de locagao finan
10. Sociedades de factoring
11.Sociedades de investimento
12.Sociedades de garantia matu
13.Casas de cambio
14.Casas de desconto
15.0utras empresas assim defil
por decreto do Conselho
Ministros

gestoras

~No

outro tipo de garantias
desenvolvimento empresarial

necessarias

Principio de exclusividade

a)

b)

SO instituicbes de crédito pq
receber depositos ou outros fu
reembolsaveis do publico,
utilizacdo por conta prépria

SO as instituicbes de crédito
sociedades financeiras podem e
a titulo profissional as actividadg
operacbes de crédito, incly
concessdo de garantias e o
COMpPromissos, operacodes
pagamentos, emissdo e gesta
meios de pagamento, tais como ¢
de crédito, cheques de viagem e
crédito, transagg) por conta prop
ou alheia, sobre instrumentog
mercado monetario, financeir

a) SO as instituicbes de cré
podem receber depdsitos
outros fundos reembolsavei
publico, para utilizacdo por ¢
prépria

b) S6 os bancos e as socied;
financeiras podem exercer a
profissional as  activida
operacfes derédito, incluing
concessao de garantias e o
compromissos, operacgoes
pagamentos, emissao e gest:
meios de pagamento, tais ¢
cartdbes de crédito, chequey
viagem e cartas crég

transacfes, por conta propri

S0 os bancos podem exercer tetisactividade
As restantes instituicdes financeiras estéo res
respectivos objectos, conforme a definicéo c
do glosséario e conforme venha a ser defini

regulamento
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cambial; participagdo em emiss
colocacBes de valores mobiliar
prestacdo de servicos correlal
consultoria, guarda, administrag

alheia, sobre instrumentis
mercado monetério, finance
cambial; participacao

emissoOes e colocacdes de vg

gestdo de carteira de loxes mobilidrios e prestacao
mobiliarids servigos correlativos, consul
guarda, administracéo e gesti
carteira de valores mobiliario:
Excepcdes ao principio | a) O Estado, autarquiasais, fundos| Sem alteracfes
exclusividade institutos  publicos e segurac
podem receber do publico fu
reembolsaveis, nos termosida lei
b) Os fundos e institutos publicos ¢
realizar a actividade de concess
crédito, bem como pessoas sing
e colectivas nos termokeiia
Taxas f Sem pagamento de taxa |Y Pagamento de taxa | Valores e prazos de pagamento a serem defir
processamento processamento BM.
f Sem pagamento de taxa |f Pagamento de taxa anuall Por norma, a AR defimpostos, e o Conselhg

funcionamento

licenca

Ministros define taxas e emolumentos e a form
distribuicdo. N&o é pratica que seja a e
supervisora a definir taxas.

Afecta direitos ja adquiridos de actuais IC e
detém licencas para operar, por tempadimdefir
Existe um antecedente, ainda que ligeir
di ferente por ser apé
o0 Aviso 4/GBM/2016 fixa taxas para apreci

1556 os bancos podem exercer todas estas actividades. As restantes instituicdes de crédito e sociedadesifamaosiraspstivassivjectos.
16Nao se corggram fundos recebidos do publico os fundos obtidos mediante emisséo de obrigacdes.
17 As seguintes operagdes ndo se consideram concessédo de crédito: suprimentos e outras formas de empréstinresuenadimcianeecs @tespectivos sociéstiemp

concedidos a trabalhadores, dilagBes ou antecipa¢des de pagamentos em contratos de aquisi¢do de bens e svigasicopetacdesieldades do mesmo grupo, e emissao de
senhas ou cartdes de pagamento.
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pedidos para centrais de informacdo de cré
como previsto no Decreto 11/2016 (regulanoe
obstante a Lei 6/2015 (sobre o sistema de inf
de crédito de gestdo privada) ndo prever essg

Competéncias do Ministro | T Conhecer sobre processos | Conhecer sobre processos
Finangas autorizagéo de constituigédo, revo auorizagcdo de  constituig
e suspenséo preventiva de autoriz revogacao e suspen;
akeracdes estatutarias e fusdo, preventiva de  autorizac
ou dissolucao de IC ou SF alteracbes estatutarias e fu
1 Definir a percentagem das mul cisdo ou dissolucéo de institu
reverter para BM e para FGD financeiras
1 Superintendéncia do mer( § Definir a percentagem das m
monetario, financeiro e can a reverter para BM e para FG
devendo intervir sempre 1 Superintendéncia do mer
necessario monetani, financeiro e camb
devendo intervir sempre qu
registe alguma perturbacéo
Competéncias do Governo |  Definir politicas, em especial a p 1 Definir politicas, em especi Conselho de Ministros deixa de ter competén
econdmica e social politica econdémica e social | criar novos tipos de instituigéesedito
1 Aprovar novostiposde ICe SF | Aprovar novos  tipos
1 Actualizar as multas sociedades financeiras
{1 Criar o FGD e fixar @spectival 1 Criar o FGD e fixar as respec
regras regras
Competéncias do BM 1 Autorizar a constituicdo, revoga(  Autorizar a constituicdo de IC| A definicdo de participagédo qualificada reduz
suspensédo preventiva de autoriz  Revogar autorizages de IC | para 5%em contradicdo ch@
alteracdes estatutarias e fusao, i esta decisdo assenta em | Pedido de apreciacdo de alienagdo ou aquig
ou dissolucéo de IC ou SF critérios do que na LICSF, | participacGes qualificadas passa de 45 para ¢
| Orientacéo e fiscalizacdo do me  continuam a ser subjectivg O prazo de deciséo de pedidos de constituigs

monetario

processmao prevé a existén

de 90 para 180 dias
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E

= =4

T
T
T

1

Superviséo das IC e SF, de acord
aLOealLlICSF

Fixar capital social minimo de IC
Fixar os elementos que integra
fundos proprios, e conceder p
limites de regularizagdo aIC e S
tenham fundos préprios abaix
minimo legal

Fixar critérios de constituica
aplicagdo deeservas legais (n
inferior a 15% dos lucros liquidos
Definir relagdes e limites prudenc
Autorizar entradas de novos accid
ou alienacdo de participa
gualificadas (10% do capital soc
guando permita atingir 10% ou 5
capital sodiaou diminuicao abaixq
10% ou 50% do capital)
Comprovar a idoneidade e exper
profissional dos membros dos §
sociais

Definir o regime de taxas de
comissbes e outras formas
remuneracao

Estabelecer regras de conduta
Acompanhar a actade das IC e S
Tomar providéncias extraordinar
saneamento

Sancionar infraccoes

de defesa por
interessados
Avaliacdo dos membros
Orgaos socigisapresenta novi
critérios, alguns dos Qi
subjectivos e sem possibiliday
defesa por parte dos interess;
mesmo quando nao exis
sentencas traitadas em julgac
Introduz o conceito de limitagi
numero de cargos executiv
nao executivos que cada me
pode ocupar

Ordenar a suspensao
comercializacdo de produtq
servicos financeiros sempre (
instituicéo esteja ¢
incumprimento seldeveres d
informacéao

Definir os procedimentos e pi
de apreciacéo de reclamacde
Definir o capital social minimq
IC e SF

Muito embora reserva legal
de 15% dos lucros liquidos {
enquanto as reservas fo
inferiores ao capital socialM¢
pode determinar uma propc

parte |

diferente, bem como de

A falta de resposta presume indeferimento taq
Introducdo do regime de ss$pemrovisoria

funcbes por parte de membros de 6rgéos soc
O regime sobre reclamacdes de clientes (BN
procedimentos e prazos, aprecia reclamacoes
irregularidades, publica informagéo geral
sobrepese ao principio de que asuthspentre g
partes sao resolvidas judicialmente
Nao se conhecem os critérios que permitan
alterar a percentagem a alocar as reservas le
BM deve estabelecer limites prude
diferenciados, incluindo para fintech e IC e
actividade pampal seja o fomento

desenvolvimento da economia nacional e de
nao exercam a actividade de captacédo de dey

18 Actividade de fomento ou debdmento da econonsiancessao de crédito, a uma taxa de juros inferior a do mercado, para projectos direccionados a determinados sectores da

economia, considerados de importancia estratégica para o desenvoktmedhicoco Pais.
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reservas de fundos proprig
critérios de aplicacao de rese
Estabelecimentos de racio
limites prudenciais

Regras de supervisao e reso

Inclui  regime de  cré«
correlacionado

Definicdo de principios
governacao das IC eiS&lpindc
responsabilidade dos mem
executivos e nao executivos
orgaos sociais

Obrigacdo de bancos (e ol
instituicbes a determinar por
terem um plano de recuper
(plano de continuidade
negocos) aprovado pelo BM
Possibilidade de BM cap
medidas intervencao correct
administracao provisoria
Membros provisérios dos or
sociais nomeados pelo
apenas Sao responsaveis
actos ou omissoes praticadog

dolo ou culpa grave. Tam

O regime de crédito correlacionado paseg
matéria da lei e ndo apenas de racios pruden

O BM pode exigir altera¢des ao plano de recu
caso entenda necessério, e na falta de tais al
0 BM pode impor:

-reducéao do perfil de risco

- Medidas de reforco de fundos préprios

- alteracéo da estratégia de financiamento
-revisdo da estratégia empresarial

- restricdo ou separacao de operacoes

O orgao de administracdo deve comunicar
sempre que a instituicdo se encontre em sity
desequilibrio financeiro ou risco deémsal o
ainda mesmo que ndo exista impacto finang
ocorréncia de qualquer das situacdes listadal
1189

¥ Risco deiwlacédo de normas e limites prudenciais, diminuicdo anormal dos saldos de depdsitos, desvalorizagdo materialmente reteaeintesida instituicdo ou

perdas materialmente relevantes em outros compromissos, ainda que sem reconhecimento imediato nastd®g@es financeiras; risco de incapacidade de a instituicéo
dispor de meios liquidos para cumprir as suas obrigacdes, a medida que as mesmas vencem; dificuldades de financiameattsfpgfa aas respectivas necessidades

de disponibilidades liquidadificuldades na disponibilizacao de fundos por parte dos accionistas para eferesidacdo de um aumento do capital social, quando este seja

necessario ou conveniente para dar cumprimento a requisitos legais ou regulamentares; véificdacmisdaualtgralgmentares, em Mogambique ou no estrangeiro, com impacto

relevante na actividade da instituicdo; ocorréncia de eventos com potencial impacto negativo relevante apgakgidmtnsgoalgoer irregularidade grave ralesionad

administracéo, organizagdo contabilistica e fiscalizacéo interna
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trabalhadores e contratados
sao responsalaldos desde qt
estejam de boa fé

Adopta a figura da resolucéo
bancos, microbancos
sociedades  financeiras
corretagem), que nao ex
anteriormente, tendo
competéncia para determing
medidas que entender (alien
parcial ou totélansferéncia to
ou parcial, segregacao
transferéncia de activos, red
ou conversao de instrumentg
fundos proprios)

A resolucado tem caracter urg
e nao esta sujeita a audicao [
dos interessadis

BM com poderes para determinar a aplica
diversas medidas, que ndo se restringem a
verificagcdo de racios prudenciaisidiochiterac)
da estratégia de gestdo, obrigacdo de negoc
activos e passivos com possiveis adqu
convocacédo de assembleias gerais (art. 119)

BM com poderes de suspender Orgag
administracdo se o plano de reestruturacéo
cumprido

Orgdos nomeados por BM tém n
responsabilidades civis do que o previsto na
orgaos sociais em geral

A possibilidade de BM decidir sobre aliena
participacdes ou activos limita o direito de pro

Outras matérias novas

Passam podeisse fixar limites
detencdo de  participag
qualificadas

O estabelecimento de janelg
financas participativas sera fi
por decreto do Conselho
Ministros

Regime de microfinancas
regulamentado pelo Conselh
Ministros

BM pode sujeitasua supervis:
as entidades que tenham

objecto exercer, ou que de |

Este limite de detencdo a participacbes qua
(referido no n.° 4 do art. 12) faz remisséo paq
230 (que é uma norma transitoria), pelo que
percebe o alcance desta limitacdo, nem qu
poderes para fixar esses limites

O gloss8rio n«o defi
Nsi stemas de pagamen
se € possivel existirem empresas com ac
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exercam, uma activid
especialmente relevante pa
funcionamento dos sistema;
pagamentos, especificando
regras e obrigacdes que lhes
aplicaveis

Falta de necessidad de
fundamentacdo de divel
decisdes e indeferimento taci
caso de falta de deciséo do E

relevante para o dionamento dos sistemas
pagamentos que ndo sejam empresas presta
servicos de pagamentos (sociedades fina
sujeitas a supervisao do BM)

Disposi¢cdes que contrariam principios constil
e de funcionamento da Administracéo Publicg

Accionistas que sejam socieg
gestoras de participacdes sq
(excepto sociedag
subordinadas e controladas
Estado)

Ficam sujeitas a superviséo d
as sociedades gestoras
participacbes sociais, quand
participacOes detidas, direct
indirectamente, |hes confira
maioria dos direitos de votd
uma ou mais instituicdes
crédito e sociedades financei
BM pode ainda sujeitar a
supervisdio as  sociedad
gestoras de participacdes sq
que, ndo estando incluidag
definicdo amier, detenhaj
participacdo  qualificada

instituicdo de crédito e socie

financeira

Parece extravar o ambito da propfiaSkn g
regulamentacdo ndo é possivel determinar o
desta provisdo. Em nenhum outro momento
referida esta supiséio (e correspondentes pog
do BM)

A1t 1.1 da

Propost a,

que

estabel ece que fA

p r wches det ceditd eesociedadeg finhnaeiras € apfgad@ese st a

microfinangas; (b) O regime de supervisdo e resolucéo das instituicbes de crédito e sociedades financeiramit¢dr&;aegitaeperadores de microfinangas que ndo sejam

instituicdes de crédito.
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Fundo de Garantia de Depés

LICSF prevé a existéncia de um FD
termos a regulamentar

1 BM tem poderes para instruir
para disponibilizar fundos

f BM determina o0 montantt
conceder pelo FGD

O decreto driacdo do FDG ja estabelece limitg
actuacéo de FDG

Prazo de adequacéo

Instituicbes tém 90 dias parg
conformar com esta lei
Governo tem 90
regulamentar a lei
Vacatio legis de 90 dias.

dias

Este prazo sO é possivel se toda a regulam
complementar estiver também aprovada e pu

Foro Competente

Para matérias contravencionais: T
Judicial

Para outras
Administrativo
LO: Tribunal Judicial

matérias: Trib

Mantém o regime

Para evitar questdes de incompeténcia, e pof
deeficacia e especialidade judicial, seria con
que um unico foro, de natureza especializad
competente para dirimir questdes relacionada
LICSF e BM

Matéria regulamentar

Diversas questdes anteriormente tr
como matéria regulamentamstantes (
Avisos diversos do BM ou da altera
regulamento da LICSF aprovada
Decreto 30/2014
1 Publicidade de produtos e sel
financeiros (Aviso 3/GBM/2018)
9 Cddigo de Conduta de IC e SF
2/GBM/2018)
Ligacao arede unica (Decre2039)
Regulamento de Reclamacodes
Clientes (Aviso 4/GBM/2009)

= =

Transpbe para a lei
anteriormente regulamentar

mat

Restringe algumas garantias dos consumido
termos do Cadigo da Publicidade e da Lei de
do Consumidor

A Lei deve inclupemas os principios gerais €
matéria regulamentar

135



Parecer do sector privado sobre a proposta de revisao da
lei cambial

l. CONTEXTUALIZAO

ACTA recebeu do Banco de Mogambique a proposta de revisdo da Lei Cambial. Essarevisao enqu
seno proposito do Plano de Accao para a Melhoria do Ambiente de Negdcios {(RARIAN) 2019
aprovado pela Resolugdo 27/2019 de 14 de Maio de introduzir melhorias na lesgilacdo cam
concretamente na movimentacao de capitais de e para o patsedearbtito bancério viavel

no estrangeiro.

Esta revisdo acontece num contexto de elevada incerteza cambial devido as movimentacdes era
recentemente registados no preco do metical contra as principais moedas internacionais. O grz
abaixo ilustravaricao cambial nos ultimos 10 anos.

Metical contra USD e Euro

100 87,26
90
80 69,16 70,01
70 73,71
60
50 43,67 62,57 62,55
40
30 32,98 8,28
20
10
0
9 N o % v S © A % ) Q-
S . ¢ & N N & S & N
DY DY > DY > DY DY > > DY @"
P
v
= JS Dolar Euro

Fonte: Banco de Mogcambique (célculos préprios)

Portanto, como pode ser vizualizado no grafico acima, a taxa de cambio MZN/USD mais que dup
num periodo de pouco menos de 10 anos. Esta desvalorizacdoo exesssdentievoutros
aspectos, a crise ecomica e financeria resultante das dividas ocultas, as cheias e as secas, a gu
mas também foi aprofundado pelo fraco controle na movimentacédo de capitais para fora do pais.

A depreciacdo cambial tem efeitos muito profundos sobre economias com a de Mogambique, peq
economia aberta e importadora liquida na maioria das posi¢cdes da balanca de pagamentos. A titu
exemplo, a deprecicdo de 10.6% verificada no primega@seanestm curso teve um encargo de

cerca de USD 109 milhdes, sendo USD 59 milhGes resultaram do edcaremi@com
denominados em moeda estrangeira e USD 50 milhdes do encarecimento das importacdes.

Diante deste cenario € necessario que agenteéiba, para alem do disposto no PAMAN, uma
componente de desdolarizacdo da economia, de maior controlo a saida de capitais e flexibilizaca
entrada de capitais (libezaralizacao de registo do investimento directo estrangeiro).
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Outrossinpara que eevisao tenha relevancia e impacto, deve abranger ndo so6 a Lei Cambial (Lei n.
11/2009, de 11 de Margo), mas também e com brevidade a principal regulamentagcdo cone
nomeadamente:

C Decreto n.° 49/2017, de 11 de SeteRdgolamento da Lei Cambial;
C Avi® n.° 20/GBM/2017, de 27 de DezelNiroas e Procedimentos Cambiais;

C Aviso 10/GBM/2019 de 20 de DeZeRdygalamento de abertura e movimentacao de contas
em moeda estrangeira

A estabilidade e previsibilidade das normas sao de grande releganegopias pelo que 0s
aspectos estruturantes do regime cambial devem constar de Lei da Assembleia da Republic:
regulamentacao deve ser feita por Decreto do Conselho de Ministros como era até ao Decreto 83/
de 31 de Dezembro. Os Avisos do Badogalabique devem ser usados para aspectos mais de
detalhe de execucao das normas constantes da Lei e do Decreto.

Il. ANALISE GERAL

Matérias a Constar da Lei Cambial
Operacoes de Capitais
Por se tratar de matéria essencial para o fluxo de capitais, a qualificacao/definicdo destas opera
deve constar claramenteed&ambiad ndo ser deixada somente para regulamento ou Aviso.
Assim, todas astradas de capitdevem sdivres dautorizacédo Banco de Mogcambique (BM),
competindo aos bancos comerciais verificar a legalidade da origem dos fundos que entrem. Cabg
inspeccao do BM confirmar se tal verificacdo foi ou nao feita e aplicar eventuais medidas correctiv:
Portanto, n&tevem carecer de autorizacdo do BM, entre outras:
a) O Investimento Directo Estrangeir® ABtERImente tal resulta de um Aviso e ndo da Lei;
b) Investimento através de suprimento ou crédito de empresa relacionada;
c) Investimento imobiliario porasidentes no pais que devera ter o mesmo tratamento do IDE;
d) Outros Créditos Financeiros Recebidos do Estrangeiro em montante a determinar p
regulamento, proposdajue seja até 10 milhdes de dolares;
e) Garantias relacionadas com operacdes de capitdg gefinde um montante maximo,
sugerindee 10 milhdes de dolares;
f) Abertura e movimentacao de contas junto de instituicdes financeiras no exterior, desde que
fontes de alimentacdo sejam externas a Mocambique.

As saidas de capitais poderdojs@asia algumas restricdes, mas deverdo ser isentas de autorizacao,
por Lei, entre outras, as seguintes operacoes:
a) Empréstimo ou Investimento Imobiliario de Residentes nocestrdogisanternagaté
a montante anual a determinar por regulangaringee USD 500.000,00;
b) Suprimentos ou créditos concedidos por residentes a empresa relacionadacomestrangeiro
fontes internasaté a montante anual a determinar por regulamento,-sudésbdo
500.000,00.
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Transacc¢Oes Correntes

As transaccdes ligadas ao comércio externo, independentemente do valor, ndo estdo sujeita
autorizacéo do BM.

Em relacdo a outras transacc¢des correntese-édevetei dizer que, por exemplo, no caso de valores
remetidos ou recebidos a titulo defajuiliar, a periodicidade e limites isentos de autorizacdo do BM
séo definidos por regulamento.

O levantamento de valores para fins de viagem para o exterior também deveria ter critérios claro:
termos de periodicidade, podendo tal constar de tegulamen

Declaracéo de Activos Cambiais

Ha obrigatoriedade de declaragcéo de activos cambiais para todos residentes, sem se ter em conte
abrange os estrangeiros residentes em Mo¢cambique, muitos dos quais que tém activos resultante
sua actividade no exterior do pais, pelo que nagbealdlidade desta norma para estes casos.

O mesmo em relacdo aos mogambicanos que detém activos no exterior com meios ai adquiridos,
legalidade deve ser vista em primeiro lugar pelas autoridades dos respectivos paises, a nao ser pa
casos déncionarios ou agentes do Estado abrangidos pela Lei da Probidade Publica.

Esta exigéncia deve ser totalmente retirada da legislacdo cambial.

Outros Aspectos a Ter Em Conta na Regulamentacédo a Rever

C Os bancos comerciais receberam novas atribuictietemta nova legislacdo cambial mas,
ainda, ha muitas duvidas na execucao;

C Certos registos, ainda, ndo se podem fazer na plataforma electronica do BM;

C Sentese uma grande inseguranca por parte dos Bancos Comerciais em proceder ao registo d
operac0Oes, seantes obter um aval do Banco de Mogcambique;

C O investidor deve registar o investimento no prazo de 90 dias a contar da data de entrada
investimento no pais, sendo esse prazo ser extensivel até ao maximo de 3 anos, scC
penalidades (Artigo 73 do Avi&BROR017), apdés o qual o investidor perde o direito a
expatriacdo dos divideraa repatriacdo do investimento. Isto é bastante penalizador para o
Investidor, em especial para 0os que nao registaram o seu investimento antes da entrada
vigor do regima bBki cambial de 2009;

C Na pratica, muito embora a legislacédo de investimento ndo seja de aplicacdo obrigatéria, n
se aplica a alguns sectores da actividade econdmica, o BM esta a exigir para registo
investimento estrangeiro (i.e. entradas deocegitalininimo de 2.500.000 Meticais, limite
esse gue é apenas aplicavel aos Projectos de Investimento aprovados ao abrigo da Lei
Regulamento do Investimento;

C A obrigatoriedade de registo de investimento de facto existe, mas o regime cambial néao t
aprovado nenhum limite minimo de investimento quando fora o regime da Lei de Investimen
Esta pratica esta a causar transtornos as PMEs, que o investimento feito muitas vezes e
abaixo daquele limite, impossibH#amidoexportar dividendos ou repatapital investido;

C Importante criar um mecanismo de regularizacéo de investimentos antigos, através da adop
de medidas transitorias ou alternativas;

C Deveria ser dada aprovacdo do BM no caso de registo tardio, desde que se comprove que
fundos efdgamente entraram no pais;
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A dispensa de registo para investimentos anteriores até certo periodo e outras situagdes
perda de documentacédo (ex. causados por desastres naturais);

As transaccdes cambiais entre representacfes comerciaismnedemgueasa falta de
procedimentos sdo exigidos contratos para débito de custos;

A remessa de receitas de exportgoaado ha atraso ou falta de pagamento pela contraparte

no exterior que leva ao bloqueio de transacc¢des futuras do exportador Necezgaidade de clar
sobre meios de prova e justificacdo, nestas situagoes;

A quest&o do Termo de Compromisso ndo poder ser transferido entre Bancos Comerciais,
tem levantado alguns problemas préaticos nos pagamentos vinddsaladedssidade

de se repensar nm@esso, ja que o Aviso 10/GBM/2019 veio a abrir a possibilidade de
transferéncia entre contas Especificas.

No pagamento directo antecipado na importagcdo de bens, a exigéncia de garantia de b
execucao a ser prestada por um banco estraogyemepde pagamento antecipado de

valor superior a USD 250,000 (artigo 28 do Aviso 20), esta a criar dificuldades nos operado
pois a contraparte nem sempre esta disposta a apresentar tal garantia bancéria, que encar
a operacao, podendo levar a perdadtioneg

As regras de movimentagcdo de contas em moeda estrangeira, incluindo as especificas
receitas de exportacdo nao estao claras e criam varios constrangimentos para 0s exportadc
e bancos.

A obrigatoriedade de a converséo ter que ser feite adasaoda vista e lvanco do

domicilio da conta, na data e no momento da transaccéo, € outro aspecto que tem que ¢
revisto.

Deveria prevee o direito de as empresas e o cidadao se protegerem contra as oscilacoes
cambiais nas suas transacc¢oes ertarmredging

Deveria expressamente pesaitr uso de instrumentos financeiros taisawacs
SwapsHedging Cash Poolings quais poderiam ser regidos por Lei.
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. ANALISE ESPECIFICA

Artigo 1 (Objecto)

Na proposta foi incluida uma nowa ajue sugere a aplicacdo da lei nos negdécios que sejam
realizados no pais em moeda estrangeira (alinea b)). Esta estatuicdo tem uma implicacao muito prof
na actividade econémica. Cria a ideia que é possivel a realizacéo de transaccdes gairanoeda estran
entre residentes, em clara contradicdo com o Aviso 10/GBM/2020, que proibe, especificame
transaccdes domeésticas em moeda estrangeira.

Outrossim, a realizacdo de transac¢des domeésticas em moeda estrangeira € contraria aos esforge
desdolarizap da economia e pode despoletar nuances de contradi¢des juridicas com a Lei 22/2009
28 de Dezembro (Lei de Defesa do Consumidor).

Artigo 2 (Ambito de aplicacéo)

Notamos que foi retirado o nimero dois que qualifica as actividades realizadasnoostendtbr
Aiservi-os prestados, transmiss«o de direito
produzidos, utilizados ou explorados no pais. Nao percebemos a razdo dessa supressao.

Alinea a):
Notamos ainda uma galha nesta alinea parefiéir seoperacdes cambias oque pode extravasar a
aplicacao da lei. Julgamos que a redacao conforme seria:

a) Pessoas singulares e colectivagsi@ientes, que realizem operac¢des cambiais respeitantes
a bens ou valores situddoserritdrio nacionaliecitos sobre esses bens ou valores ou se
refiram a actividades exercidas no mesmo;territorio

Artigo 3 (Definicdes)

Julgamos importante alinhar estas definicdes com as definicbes constantes do Reguilamento Cami
Aviso 20 e respectivas alterablii@amos que ha definicdes constantes do aviso 20 que nao estéo
aqui contempladas e-viersa.

Julgamos pertinente incluir neste artigo a defDRERAEOES DE CAPITAIS.

Alinea a)
Podese buscar a defini-«o dolegslagfofiscglded.Codigadni | i e
IRPS).
Alinea d)
Sugers e a el imina-«o0o da refer°ncia ao Ainterne

nossa opinido, tal ndo devera ser um requisito.

Alinea k)

Exi ste uma gral hapaodosdpaeriinoooast 8§r aamans
outro lado, na definicdo de IDE, convinha esclarecer se 0s suprimentos a que se refere sdo (poden
ou ndo remunerados com juros, ja que, de acordo com o principio da coeréncia, ha que compaginai
definicdo com o teor dos artigos 17 n°2 e 7 n° 1, da Lei do Investimento e do Regulamento da Le
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|l nvesti ment o, respecti vament e, gue versam s
julgamos importante considerar a aquisicao de partioipapdete aa definicdo de IDE.

Temos alguma dificul dade em enquadrar numa
arrendamento de um imével ou a sua alienacdo, na perspectiva do arrendatario e vendec
respectivamente.

Alinea q)

Em linha com comentario tecido no Artigo 1, a definicdo de operacdo cambial patente desta aline
abre espaco para a compreensao que operacgdes realizadas entre residentes em moeda estrangeir:
constituem operacgdes cambiais.

Alinea u)
Entendemos gRepatdefiment eoddoRBceitasodo pode
gue estabelece remessa de receitas corresponde:

Aremessa ou envio para Mo-ambique, atrave
exterior por entidades residenteso.

Alinea w)

Ndocomor damos com a Atipifica-«o00 (i.e., elen

afigurar redutor. De resto, sempre se poderia questionar a razdo de ser dos servicos ai eleitos
exclusdo de outros, ou seja e se 0s servicos ndo semespait@as de actividade contempladas?
Pensamos que podera nao ir totalmente ao encontro da ratio do Diploma.

Sugerimos recorrer a definicdo constante do AWstig?0 3, alinea. yy) que nos parece mais
abrangente.

Alinea x)
No que tange adefinidd® @At r ansac-»es correnteso, temos ¢

i) Primeiro:somos da opinido de que no artigo 3° x) se devera manter a referéncias a
unil ateralidade das transac-»es ou, em
associadao;

i) Segundo:por outro lado, @va lei prevé duas definicbes (que ndo sao totalmente
coincidentes) para o0 mesmo conceito (transaccdes correntes), a do art® 3° x) e a do artigo
°n° 2, o que ndo parece que devera ser alterado, passando a definicdo a estar insert
apenas, »neasso.iDef i ni -

E preciso também, retirar a refeféaciad o p r e s evistb gue mie fgzguakyueesentido a
sua incluséo.

Artigo 4 (Residéncia Cambial)

Quanto ao artigo 4°, julgamos que deveria ser previsto o conceito de residéncia habitual, introdu
pela proposta da nova lei, dada sua relevancia na qualificacdo como residente ou nao reside
(cambial). Em termos sistematicos tal devera ocorrer no capitulo tocante as defini¢cdes.

Numero 1:
Julgamos, outrossim, que no artigo 4° n°1, se deverafgr@oaiaaos nacionais, ja que, 0 seu n°
2, por contraposicao, refere, expressamente, entes estrangeiros.
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Numero 1 a):

N&o estabelece o conceito de residéncia habitual (que € importante, mesmo para evitar n
interpretacdes). Geralmentensideradogident&uem se encontra em permanéncia por mais de

181 dias por ano.

Numero 2 a):

N&o esta claro qual sera a base de contagem dos 365 dias para efeitos de determinacao de residé
cambial? E partir do 1° dia? E dentro de determinada limitacf@gempurdieterminado ano

civil)?

NuUmero 2 c):

Alertamos para a alinea c), relativo a outorga de contratos de trabalho por expatriados e a incertez:
tal podera acarretar. Com efeito, fard sentido que um trabalhador expatriado que outorgue contral
trabalho por 1 ano e que o denuncie, decorridos 5 dias, no periodo experimental, passe a ser resic
cambial em Mocambique? Ou nos casos em gque 0 contrato seja por 2 anos e seja revogado por at
as partes, ap6s 30 dias da sua execucdo, fara semtidesgoue seja qualificado como residente
cambial apenas pela formalizacdo do contrato de trabalho?

Numero 2 d):

Chamamos a atencéo para o facto de nao ser de exigir, como requisito, que a representacao estran
tenha personalidade juridica. Rerms®xemplo de uma sucursal de uma sociedade estrangeira (v.g.,
um estabelecimento estavel) que, ndo tendo personalidade juridica, deve estar legalizado
Mocambique pelas entidades competentes mas, tal legalizacdo, ndo atribui personalidade juridic
sucusal) em face da sociedade (ente estrangeiro). Pensamos, por conseguinte, que se deveria
manter o requisito da legalizacdo da representacéo estrangeira em Mogcambique.

Numero 6:
Julgamos que o 6nus da prova nédo deve estar do lado da pessoa mas éaivibg&abique.

Artigo 5 (Numero de Verificacdo Cambial)

Mostrase imperativo clarificar se este numero de verificacdo também abrange as operacdes camb
em si mesmas e aos projectos a que se consubstanciam. Outrossim, para evitar a possessao e ger
de véarios nimeros de identificacéo, qual é a relp@oeéestcom o Nimero Unico de Identificacéo
Bancaria?

Artigo 6 (Liberalizacdo das Operac6es Cambiais)

Numero 2:

O que se consideraria fiopera-»es nNn«o cOrren:
clara. Temos assim trés tipos de opecagd@gsi$ (i) transaccdes correntes, (ii) operacdes de
capitais e (iii) operacdes nao correntes?

Julgamos que tém de haver certeza juridica quanto as operacfes cambiais sujeitas ou ndo a pr
autorizacdo do Banco de Mocambique. Nestes termos difiames|peressas operacdes sejam
definidas em sede da lei cambial.
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Artigo 7 (Pagamento e recebimento em moeda estrangeira)

Em linha com o comentario ao Artigo 1, este artigo estabelece que o Banco de Mogambique vai fixe
Aviso 0s casos e as condig@ssquais sdo permitidos pagamentos e recebimentos em moeda
estrangeira. Esta estatuicdo, sugere que serao permitidos alguns pagamentos em moeda estrange

Artigo 8 (Dever de Utilizac@o Exclusiva do Sistema Bancario)

Emborareferénfiisa e n d o 1 e ageaansadaaosavel no sentido de restringir a exclusividade
de utilizacdo do sistema bancéario apenas em operacdes realizadas no pais, a sua inclusdo ndo faz
sentido. Uma vez que naturalmente, se for realizada no pais vai ser abavésgdersranos.

Artigo 10 (Registo Cambial)

Numero 2:
Seré que esta norma inclui, para além dos bancos comerciais, as casas de cambio? Nos termo.
actual lei (artigo 7), podem exercer o comeércio de cambios os bancos, as casas de cambio, as agé
deviagem e turismo, hotéis e similares e outras instituicdes definidas por lei. Este exnceito mantér
i artigo 15 da presente lei. E inten¢do que todas estas entidades efectuem o registo de operag
cambiais?

Artigo 11 (Dever de Informacéo e ConservazBoclmentos)

Numero 3:

A legislacdo comercial e a legislacéo fiscal estabelecem, respectivamente, prazos de 10 e 5 anos
a conservacao de documeRtmsquanto tempo pretende, o Banco de Mogambique, que estas
instituicdes conservem os documentos?

Artigo 12 (Declaracéo de Activos)

Conforme mencionado na parte introdutdria, ndo faz nenhum sentido que os residentes cambiais
tenham activos no estrageiro dai detidos tenham que declarar para as entidades mogcambicanas.
interpretacdo resulta do fdes® considerar residente, para além de estrangeiros, entidades de direito
privado com representacdes em Mocambique, outras formas de representacdo comercial entre ol
(Artigo 4).

O mesmo €é dedutivel em relacdo aos mocambicanos que detémxsariimosam meios ai
adquiridos, cuja legalidade deve ser vista em primeiro lugar pelas autoridades dos respectivos pais
nao ser para os casos de funcionarios ou agentes do Estado abrangidos pela Lei da Probidade Pu

Adicionalmente, até na lagcaplicacdo nao retroativa da Lei, ndo faz sentido que a obrigatoriedade
de declaracdo de activos impenda sobre os activos/direitos que o sujeito/ente detenham que rest
da sua actividade antes de adquirir a qualidade de residente cambial.
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Artigo B (Repatriamento de Receitas)

N&do compreendemos a aplicabilidade deste artigo na modalidade em que foi redigido. O tel
Aresidented a que se refere inclui pessoas S
um determinado periodo de tempo pelo que néo faz sestidorgpatem para Mogcambique
receitas dos investimentos detidos e resultantes da actividade econdmica no estrangeiro. Achamo:
se se condicionar essa repatriagdo aos rendimentos resultantes de investiremos gerados a part
investimentos feitos gipde Mocambique.

Outrossim, é preciso salvaguardar os regimes cambiais especiais previstos em contratos de conce
anteriores a aprovacgao da presente proposta de Lei. Nestes termos, o nimero 1 teria a seguinte red

ATodos o0s r e striad asnréceitas del expodarho deeleress e servicos e 0s
rendimentos de investimento no estrangeiro quando estes resultarem de investimentos feitc
partir de Mogambique, salvo regimes cambiais especiais previstos na lei ou em contrat
anterioresao

Artigo14 (Operacdes Cambiais)

Numero 1:
A informacéo relativa a transaccdes correntes ja consta dag daefnigaesecessidade de
repeticdo. Sugerimos retirar e manter somente nas definicdes.

Numero 2 a):

Parecanos ja ser altura de considerlnvestimerd Directo Estrangeiro como transaccéo
corrente ficando somente sujeito a registo junto do banco comercial respectivo, que é o que acontt
na pratica. Esta determinacédo poderia aliviar o Banco de Mocambique de ter ainda que se preoc
com este assunto.

Numero 3:

Como se enquadram estas Aoutraso opera-»es ¢
a registo) ou operacées de capitais (que careceaproegr@o). E importante definir este conceito,

pela clareza e seguranca juridica. Nos tlrr@d actual (Artigo. 6, n° 3) resulta claro que estas
operac0Oes aqui listadas carecem de autorizagcdo cambial.

Numero 3 a):

Propdese que a Lei clarifigue se a taxa de referéncia da moeda de denominacdo do crédito, se
correspondente ao indexanteastar do respectivo contrato. Se este limite é por contrato ou anual.
Sendo anual, se serado disponibilizadas informacdes aos bancos relativamentos aos saldos ja utiliz
pelos clientes em outras instituicdes de crédito.

Numero 4 h):
Insistimos naneses d a d e daperagdes de eapitais iprarfa ef ei t os dest a
€ importante que o termo seja coeneatagdo ou transaccao de cap)tais

Numero 4 i):
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Notamos um desalinhamento com o Aviso 20/2017, Numero 1 Artigo 73, miodeDlingekisne
Estrangeiros estdo automaticamente autorizados, carecendo apenas de registro. Artigo 75. Namere
também esta parcialmente a ser contraditério a esta lei. Necessidade de reviséo e actualizagéo.

Artigo 15 (Exercicio do Comércio de Cambios)
Numero 2:
Deverao todas estas entidades proceder ao registo operacdes cambiais conforme referido no artigc

Artigo 18 (Movimentacgéao de Contas em Moeda Estrangeira)
N&o sera este assunto matéria de regulamento? Especialmente porque eegpcifinoivisa
esta matériaabertura e movimentagcéo de contas em moeda estrangeira.

Artigo 19 (Entrada e saida de moeda estrangeira)

A Lei devera clarificar que tipo de operacgdes (correntes ou de capitais) se considera "livre entrac
igualmente cligzcar os limites fixados relacionados aos mesmos, bem como que comprovativos d
retencdo que podem, nestas circunstancias, ser considerados.

Artigo 20 (Contravencgoes)

Alinea d):

O Artigo 20 d) devera ser afinado pelo mesmo diapasao do artigelatieradade modo a
acomodar a sobredita nuance, isto &, apenas comete infracgdo o residente cambial que adquirindo
detendo activos no exterior apos se ter tornado residente (cambial) em Mocambique, ndo cumpra
a obrigacao de os declarar.

Artigo21 (Contravencgdes Especialmente Graves)

Numero 1:

Jul gamos ser de manter a express«o Nespeci al
artigo.

Numero 1 c¢):

A norma enunciada nesta alinea é muito vaga. E importante que as contravepifitesl@stejam t
para evitar juizos arbitrarios. A titulo de exemplo, como seradimemsurade m causa a e
do mercado c&@mbial e financeiroo

Artigo 23 (Penas Acessorias)

Numero 1 d):

Como se faz quando é provado em contestacéo que ndo hongaadQuave publica? De quem
€ o custo da publicidade?

Numero 2:

Julgamos ser de manter a pdiasira f i0n $eja,isameenie. quando houvesse uma deciséo final e
nao susceptivel de recurso (administrativo e contencioso) é que se poderia suspeuader, encerr
proibir o exercicio da actividade.

Artigo 34 (Recurso das Decis6es da Competéncia do Banco)
NUumero 2:
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Em linha com o comentario tecido no artigo 23 nimero 1 d), a contravencdo ja tera sido publicade
jornais e a o pagamento da multa feito. f& datéocriado. Se o recurso tem efeito suspensivo,
também deviam parar todos os actos publicitarios e multas.

Artigo 37 (Casos Especiais)

Achamos pertinente que deve estar claro que o tratamento especial consubstancia a prevaléncia
regimes especiaghse a lei cambial. Nao esta claro o que sigtaifieanto juridicamersjgecial

Os regimes cambiais previstos em contratos anteriores assim como Avisos anteriorse devem mant
validos, salvaguardando assim direitos adquiridos.

Alinea c:
Propbeseque a Lei tome em consideracao as disposi¢cdes dos Artigo 129 & 140 e Artigo 145 do Av
20/GBM/2017.

Alinea f:

Assumimos que este regime especial venha a ser melhor detalhado/descrito no Regulamentc
necessario considerar o regime vigente actuapnevisgoenos Avisos 20 e 7, que foi o regime
considerado nos contratos de concesséao recentemente assinados

Artigo 40 (Disposicao Transitoria)

Em linha com o comentario tecido no Artigo 13, € preciso reforcar que os regimes fiscais de contra
celebrad® mantese-do inalterados. E sabido que a lei se aplica para o futuro (principio de ndo
retroatividade) e portanto quaisquer alteracdes introduzidas pela nova lei e seu regulamento nao de
aplicase retroactivamente, mas gostariamos que ficapse ctacontratos existentes deverao ser
salvaguardados. Para salvaguardar este comentario a redacao seria:

ASalvo quando contrarie as disposi-»es dze
referida no artigo 39, maisi&m regulamentacao actugkrem vigor, salvaguardando os
direitos e 0s regimes especiais previstos nos regulamentos e contratos existentes e ainda
vigoro
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Parecer do sector privado sobre a proposta de lei que
estabelece o regime juridico especial de perda de bens

l. CONTEXTUALIZACAO

O desenvolvimento dos crimes econémicos e em particular os crimes de branqueamento de capitai
tendem a ser cada vez mais transnacionais, impde que 0 nosso sistema regulatério e de justic:
prepare para que, de fora sisteméticaiteradt, se encontre os meios adequados ndo s para
combater esses tiposcdenesmas acima de tudo para que tenha instrumentos normativos que
desincentivem a pratica de tais actos.

Assim, urge preparar os meios materiais e humanos necessarm#granacenibate a essa
enfermidade social e procurar através da Lei preencher todas as omissdes e lacunas que 0 nosso gt
legal demonstra para um combate eficaz e aplicacdo de medidas adequadas aos prevaricadores.

Submetida a proposta de Lei a nuesdegado, da analise eadietecer as seguintes consideracoes:

1. Antes de entrarmos nos aspectos do contetudo da proposta importa referir que a eficacia e efici
da Lei a aprovar, deve passar, necessariamente, pela existéncia:
1.1. de pessoal esjdizado, devidamente preparado tanto na prevencao como na repressao
do crime organizado;
1.2. um sistema de controlo financeiro e administrativo coordenado;
1.3. mecanismos adequados de cooperacdo nacional e internacional das autoridades judici
polciais e financeiras;
1.4. disponibilizacdo de informacdes em tempo real;
1.5. celeridade dos processos judiciais,
1.6. de um sistema eficiente de recuperacéo de activos ilicitos, tanto em Mog¢ambique comc
estrangeiro.

2. Deste modo, parece assim imigor&alcar esses aspectos na lei, visitar e ajustar a legislacéo

conexa, revogando expressamente o queldeaassé como detalhar melhor algumas das questdes
a serem regulamentadas.

Apos esta pequena nota de contexto que corresponde a péimeifaitea analise do instrumento
na generalidade na seccédo 2 sendo que, a andlise na especialidade (artigo por artigo), é feita na se
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Il. ANALISE GERAL

No que respeita as instituicbes especialmente dedicadas a recuperacdo de activos (Gabinete
Recuperacdo de Activos e Gabinete de Administracdo de Bens), ndo parece necesséria a criaca
duas instituicbes como se propde, sendo suficiente uma parat€dered@ em conta razdes
orcamentais e de recursos humanos.

Sugerese que sejam fixadas na lei as principais atribuicdes dessa instituicdo e a quem fica subordin:
por exemplo, analisar cenérios, identificar ameacas, definir politicas azegw@adisiefites de
identificacdo dos verdadeiros proprietarios de bens méveis e imoveis, bem como estabelecer um sis
de estatistica nacional relacionado com os bens apreendidos, contatbBejiadasn nessa

base que o Conselho de Mmisitaaegulamentar este e outros aspectos da lei a ser aprovada.

No que respeita a informacéo financeira, em especial sobre o crime de Branqueamento de Capit:
Financiamento ao Terrorismo, a proposta ndo faz nenhuma mencao ao papel do GFiM (Gabinet
Informacado Financeira de Mocambique) que é o 6rgédo que controla as comunicacdes de operac
suspeitas e outras informacdes obrigatorias feitas pelas instituicdes financeiras e outras entide
(casinos, seguradoras, imobiliarias e outras) que cdrestaobdaa Prevencdo e Combate ao
Branqueamento de Capitais. Atestamos que o controlo de informagé&o deveria, talvez, estar concen
no GIFiM pelas especificacdes e a disponibilidade de dados que este ja tem resultante da aplicacé
Lei sobre Prevéage Combate ao Branqueamento de Capitais.

1. ANALISE ESPECIFICA
Artigo 1 (Definicdes)

Mostrase necessario incluir uma alinea sobre a proteccdo das testemunhas e colaboradores na fas
investigacdo e processme. A Lei sobre a Prevencao e Combateqae&mnento de Capitais, ja

se refere a esta matéria, mas era importante voltar a incluir pela relevancia e seriedade da mesr
mesmo porg@xperiéncigad nos demostraram a perigosidade das redes envolvidas nestes tipos de
crimes.

Artigo 4 (Quebra de @edo)

Numero 3:

Relativamente a possibilidade de o Ministério Publico, por simples despacho (ainda que fundament
ordenar a cessacao do segredo profissional a que se encontram adstritos 0s sujeitos mencionadc
artigo 4° n° 1 da Proposta de Ipaiteeevitar arbitrariedades, psmpfae o despacho que ordena

a cessacdo do sigilo, seja da competéncia Jigz (\ny., de instrucdo). Este procedimento
sugestionado esta em consonancia com o disposto, designadamente, nos artigos 9 e 159, ambo
Cdligo do Processo Penal, sem prejuizo de tal diligéncia poder ser requerida pelo Ministério Public

NUumero 7:
O acesso por banda dos 6rgdos de policia criminal com competéncia para a investigacdo de\
depender da prolacdo do despacho fundamentadoefepaeosartigo 4° n° 2 da Proposta de Lei.
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Artigo 5 (Procedimento relativo a instituicbes de crédito, sociedades financeiras, instituicbes de
pagamento e instituicdes de moeda electronica)

NUmero 6:

Neste nimero destaeaa auséncia de prazo parastacao de informacao por banda do Banco de
Mocambique. As possiveis solu¢des podem ser: i) a proposta de lei prever um prazo para a prest
da informacao ou ii) o despacho emitido pela autoridade judiciaria ser acompanhado da indicagao c
prazo.

Artigo 6 (Controlo de Contas Bancérias e Contas de Pagamento)

N&o esta claro se este controlo abrange somente as contas das pessoas suspeitas ou acusadas
crimes elencados no artigo 3 ou também as pessoas com elas relacionadas (e.g. conjuges, famili
séciosetc). Julgamos pertinente estabelecer as balizas do exercicio, pelo juiz, deste poder de contr
das contas bancarias e de pagamento, mesmo para evitar arbitrariedades.

Numero 1:

Julgamos que deve haver clareza sobre quem recai a respotsdbitieiladontrolo das contas
indiciadas, das tentativas de movimentacdo das contas, devendo se explicitar se sera da autoric
judiciaria, da policia criminal ou se ainda das instituicdes financeiras.

Numero 2:

Uma vez que o artigo 4 impde, para a daetigilo, uma ordem da autoridade judiciaria titular da
direccdo do processo (juiz, juiz da instrucdo criminal e o Ministério Publico), mediante despa
fundamentado, sugerimos que o controlo de contas previsto neste artigo 6 seja ordenado pelas me:
autoridades.

Numero 3:

Devido a sensibilidade dos dados e pela necessidade de proteccao as testemunhas e colaborador:
processo de investigacao, a informacéao devia ser prestada ao juiz de instrucdo ou de causa sendc
a Policia de Investigacado Giliteiia acesso através destes apos protocolo. Nestes termos a redacéo
deste numero seria:

O despacho referido no niumero anterior identifica a conta ou contas abrangidas pela medida, o pe
da sua duracéo e a autoridade judiciaria (juiz da causgioynesponsavel pelo controlo.

Numero 5:
N«o define se o prazo de 48 horas para a cC¢
movi menta-«o00 ou do reporte 8 autoridade jud

Artigo 8 (Perda de Instrumentos)

Numero 1:
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A perda dénstrumentos a favor do Estado mencionados neste nimero ndo deve ser relativo
perpretacdo de qualquer facto ilicito tipico, regsesias, os taxativamente elencados no artigo 3°

da proposta da Lei por forma a garantir objectividade no apssasemtruimentos, bem como
garantir aos cidaddos a seguranca juridica e evitar subjectividades que poderdo abrir espaco |
oportunismos e fomento a actos de corrup¢ao. Assim a redacao seria:

f5ao declarados perdidos a favor do Estado os instsadestos destinados a serem usados na
perpretacdo de facto ilicito descrito no artigo 3, quando, pela sua natureza ou pelas circunstancia
caso, puserem em perigo a seguranca das pessoas, a moral ou a ordem publica, ou oferecerem
risco de serenilizados para o cometimento de novos factos ilicitos descritos no artigo 3 ou outro
tipico

NUmero 2:

Julgamos ainda que o numero 2 deste artigo devia ser mais especifie@ retanretacio dos
instrumentos e bens a favor do Estado parasosncague por razdo de morte dos autores ou
indiciados, estes ndo possam ser punidos pelo facto criminal cometido.

Ademais, entendemos que a perda a favor do Estado de bens que tenham sofrido transformaca
reinvestimento, tal perda devia ser propaionae cometido e danos emergentes, expurgando
se, deste modo, tudo o que, ndo se comprovar ter sido resultado efectivo de actos ilicitos.

Numero 3:

E preciso criar mecanismos para que no caso de substituicio da apropriacéo dos instrumentos a
doEstado, pelo pagamento ao mesmo do respectivo vakg &tinjalade do preceito (cf., 8° n°

1), ou seja, para que estes deixem de constituir perigo para as pessoas, a ordem publica e a mor
para o cometimento de novos crimes.

Artigo 10 (Instruemtos, produtos ou vantagens pertencentes a terceiro)

Numero 2 alinea a):
Mostrase pertinente retirar a expressao entre virgulas “de forma censuravel” porque abre espaco [
interpretaces sobre 0 que pode, ou ndo, ser considerado censuravel.

2.
a) oseu titular tiver concorrido para a sua utilizagdo ou producéo, ou do facto tiver retirac
beneficios.

Artigo 11 (Pagamento diferido ou prestacdo e atenuacéo)

Numero 1:

No que diz respeito a possibilidade de pagamento em dinheiro ao Estado nos casos em que nao
possivel a apreensdo dos bens em espécie, sugerimos que a Lei ou o0 Regulamento (se aplicé
especifiguem, de forma clara, as condicdes de avaliacdadamsbeetere as entidades

150



responsaveis, para a determinacéo cunsewalppor forma a evitar avaliagdes arbitrarias, dubias
Ou excessivas.

Numero 2:

Os conceitos fAinjustad ou Ademasi ado severao
produto ou vantagem apurado para compensacao ao Estado, sdo manifestamente vagos e imbuid
muita subjectividade. Ademai s, ® prec-iso fa

Y

econ- micao.

Artigo 13 (Perda de Bens)

NUmero 2:

Em observancao principio da ndo retroactividade das leis, julgamos nao fazer muito sentido ¢
consagracao da possibilidade de a perda dos bens a favor do Estado retroagir para 5 anos anterio
constituicdo como arguidos. A data da pratica efectiva do crirtititlevmeaors e também a data

de base para a contagem da prescri¢cdo do procedimento criminal.

E preciso estabelecer limites entre o patriménio constituido antes da préatiesodmastitutigito
do crime ou comprovadamente resultante dalgames, por estas razdes, e mesmo para evitar
subjectividades, que a redaccéo deve ser melhorada.

Por outro lado, entendemos que deviam ser expurgados desta lei os crimes econdmicos cuja legis|
especifica ja estabelece mecanismos punitivos, casoalé fraudes fiscais, sob pena de se punir

0 cidadao duas vezes pela mesma infraccdo e o campo de penalizagdo, mesmo na recuperaca
activos, extravasar muito os limites razoaveis do dano causado a economia ou ao Estado.

Artigo 15 (Prova)
Numero 3:

Porque o indiciado pode adquirir bens licitamente, mesmo um dia antes da pratica do crime, propc
gue o periodo que deve marcar a presuncao de que os bens podem advir da prética de actos crimi
deve ser o da referéncia ao facto criminoso, assim:

b) esavam na titularidade do arguido antes da data do cometimento do crime de que € acusado.

O mesmo pode ser concluido em relacéo ao disposto no nimero 8 deste artigo.

Por outro lado, e de modo assegurar a devida defesa do arguido e mesmo a criar seguranca juri
propdese que a investigacao patrimonial seja encerrada na instrucdo preparatdria ou, até antes
producéo da sentengca e mesmo porque a aparecer eepeisdapefwincipido contraditorio
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iria conduzir a reabertura do processo e isso poderia conduzir, por outro lado, a que se perpet
processo, contrariando o principio da celeridade da justica que muito se almeja.

Pela sensibilidade das matérias nelas vertidas e mesmo de modo a permitir uma melhor e proft
analise das implicacdes dos direitos envolvidos em causa;geaueeseja feito um trabalho

técnico para evitar, com a implementacdo desta Lei,de cii&ifas e a violagdo dos direitos
fundamentais dos cidadaos, donde o patrimonio e a propriedade privada tem tutela constitucional. [
se procurar estabelecer uma norma que néo vembaplggscitar graves problemas juridicos na

sua implemexgéo.
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Parecer do sector privado sobre a proposta de revisao da
lei do sistema de administracao financeira do estado
(SISTAFE)

l. CONTEXTUALIZACAO

Na sequéncia da revisdo pontual da Constituicdo da Republica de Mocambigaprewa28d8
do pacote lesgilativo da descentralizac&o, surgiu a necessidade de de revisdo da Lei do SISTAFE
forma a incorporar aspectos relativos a administragdo financeira das entidades descentralizadas.

Por outro lado, a dindmica da gestdo das fiddaticas exigie a revisdo da Lei do SISTAFE com
vista a adopc¢ao de principios novos, processos e procedimentos mais eficazes na administraca
erario publico. Estas alteraig@iesrtantesiosusceptiveis de melhorar o desempenho das Financas
Publicasgdo fato de trazer reformas profundas e necessarias no contexto actual.

A introducéo de novas filosofias na tributacéo e novas plataformas electronicas para a dinamizagé
processo de cobranca comdmbatacdo e eDeclaracdo impdem desafios quencapcéao e
funcionalidades do sistema electrénico de adminstracao financeira do Esta@&SpévEnto o e

No sentido operacional, esta revisdo devera estar em linha com o objectivo de alargamento da |
tributaria e flexibilizacao/facilitacdocdsgorale pagamento ou cobranca do imposto. Ademais, é
necessario qus custos de transacc¢ao para arrecadacéo da receita sejam reduzidas ao maximo. Is
permitiria, dentre outros objectivos, a reducao das despesas imputaveis ao orcamento do estado.

Outrosim, julgamos que era de extrema importaodvirgsigrio de Economia e Financasé¢orna

publico um relatério de avaliacdo do grau de implementacéo da lei supracitada a ser revista. A fall
divulgacao da lei a ser revista representa um ristouilgadendas ineficiéncias detectadas nos
relatorios e pareceres sobre a Conta Geral do Estado publicados pelo Tribunal Administrativo.

A titulo de exemplo, o Par&ebre a conta geral do Estado de 2018 aponta que persistem
deficiéncias nos sistemasatdrolo interno, no que diz respeito aos procedimentos de gestdo do

21 Disponivel em:
https://www.ta.gov.mz/Relatrios%20e%20Pareceres%20CGE/Relat% C3%B3rio%20e%20Parecer%20CGE%2020

18/Parecer.pdf
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orcamento e respectivas alteracdes, da arrecadacédo da receita e da execucgéo da despesa, bem ¢
da organzacao e arquivo dos documentos comprovativos das transaccéoes efectuadas.

ANALISE GERAL

Os objectivos da proposta de revisédo da lei, descritos no artigo 4, sao:

a)
b)

c)

d)

e)

estabelecer e harmonizar regras e procedimentos de planificagcdo, orcamentacdo, execug
controlo, monitoria e avaliacdo dos resultados e da gestéo dos recursos publicos;
desenvolver subsistemas que proporcionem informacdo oportuna e fiavel sobre o planc
orcamento e o patrimoénio do Estado;

estabelecer, implementar e manter um sistema contabilistico e de controlo da execucéo do pl
e orcamento e do patriménio adequado as necessidades de registo, da organizacao
informacéo e da avaliacdo do desendiasrduades desenvolvidas no dominio da actividade
financeira do Estado;

estabelecer, implementar e manter, em todos os subsistemas, normas e procedimentos
controlo interno eficientes, eficazes e internacionalmente aceites;

estabelecer, implementar a&anten normas e procedimentos de auditoria interna,
internacionalmente aceites.

E os principios fundamentais descritos no artigo 5 séo:

a)
b)

c)

d)
e)

)

9)

h)

legalidade, o qual determina a observancia integral das normas legais vigentes;
regularidade financeira, pelo quakcagio do Plano e do Orcamento do Estado deve estar
em harmonia com as normas vigentes e mediante o cumprimento dos prazos estabelecidos
economicidade, na base do qual se deve alcancar uma utilizacao racional dos recursos pos
a disposicao e umalhor gestao de tesouraria;

eficiéncia, que se traduz na maximizacao dos beneficios com o0 menor custo;

eficacia, que resulta na obtencéo dos efeitos desejados com a medida adoptada, procuranc
maximizacdo do seu impacto no desenvolvimento ecauiatico e s

segregacao de funcdes, que consiste na separacdo de responsabilidades entre diferen
pessoas, especialmente as funcdes ou actbhdadgmtencialmente conflituantes;
transparéncia, que consiste na disponibilizacéo e divulgacdo, ae@mlbtleordorigpacao

sobre a planificacéo, orcamentacao, execucédo, controlo, monitoria e avaliagdo dos resulta
na gestao do erério;

boafé, na base do qual os servidores publicos devem agir com lealdade, honestidade
equilibrio sem lesar o Estadaiganlp;

responsabilidade, que se traduz na obrigacdo de cumprimento de actos legais e no dever
prestacdo de contas.

Destes objectivos e principios ressalta que o proponente pretende reformar e aproximar o sistem
administracao financeira do Edtadmelhores padrdes internacionais, entretanto sem referenciar as
respectivas normas, garantindo que a gestao dos recursos publicos sejam feitos com eficiéncia, efic
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economicidade, de forma ética, responsavel e com respeito aos principibdidedsustenta
equidade intgeracional contudo nao houve referéncia a equidade de género que é igualment
importante.

Apesar destes avancos, o sistema ndo garante que se tenha uma visdo integrada do sector pul
consolidado, nomeadamente do governq destr@igdos de governacdo descentralizada, das
autarquias e do sector publico ndo financeiro. Embora sejam actores importantes na mobilizaca
recursos publicos, realizac@o de despesas e geracao de responsabilidades, a proposta de revisac
da visihidade ao papel do parlamento em actividades de institutos publicos diversos, incluindo os
actuam na area da seguranca social.

Esta opcao limita que os representantes do povo tenham uma participacdo activa no debat
fiscalizacdo de elementos inmpestpara toda a sustentabilidade das Financas Publicas. Em principio,
o tratamento destas matérias vai ser continuacéo da lei do SISTAFE de 2002, mas vista na perspe
da funcdo economica, politica e juridica do orcamento, ndo assegura o despkiteachdal

artigo 5 que estabelece a necessidade de segregacdo de funcdes, que consiste na separacac
responsabilidades entre diferentes pessoas, especialmente as funcbes ethaaetividades
potencialmente conflituantes. A funcdo do Parlame&so @gsaepresentantes do povo nesta area
encontrge bastante fragilizada. O executivo executa por via das suas instituicdes tuteladas, mas
papel da fiscalizagcdo parlamentar € no minimo pouco visivel para condicionar comportamentos
entidades figlizadas.

No geral, a proposta falha nos mecanismos de prevencao de situacdes de uso ineficiente e inaprop
de recursos. Nao reforca os mecanismos de monitoria e fiscalizacdo actualmente existentes. No gL
respeito a questdes de sustentabilgtade fequidade irgeracional, ha espacos para a melhoria,
reforcando o papel do Parlamento e das avaliagbes independentes nesta matéria. As condic
propostas na definicdo do défice e dos meios de financiamento aumenta os riscos de problema;
agéni@, porgue minimizam a importancia de imposicdo de limites concretos e a necessidade
coordenacao intestitucional nas fases cruciais de planifiegedogéo.
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I1l. ANALISE ESPECIFICA

Capitulo Artigo Observacgao / Sugestao

CAPITULO | 6;82 Esta alinea pressupde que se esteja a desburocratizar a venda d
do Estado. Ora num contexto de altos niveis de corrupgcdo e ba
transparéncia orcamental, -s@rariscado optar por esta via, sob p
patriminio do Estado estar refém de interesses pessoais dos
publicos.

7,84,5,6 Como serdo acomodados os 6rgdos de governacdo descentra
governadores eleitos e administradores eleitos em 2024.

Sugestaancluir o SISTAFE dos Orgates governagcao descentralizg
atendendo as especificidades da sua missdo emanada da revisd
constituicao.

CAPITULO Il 11;e),h) Estas duas alineas pressupdem competéncias que devem ser €
SUBSISTEMAS DO SISTA coordenacado com fgbsistemas de monitoria e avaliacdo e de
interna. Talvez fosse melhor transferir.
12; d) Incluir equidade de género.
14,82,3 Definir a periodicidade de submisséo da estratégia nacional na As

Republica (AR), para que issde@nda da discricionariedade do g
do dia, gerando a falta de sincronia de periodos de vigéncia ent
estratégias de longo prazo.

15; 83 Definir a periodicidade com que os sectores devem elaborar e
estratégias sectoriaigretbriais, para assegurar o alinhamergedtuea
e territorial e destes com a estratégia nacional como principal ing
governacao de longo prazo.
17;81,2,3,4 No espirito das alineas a), b), e d) do artigo 12, que trata diddadsy
estabilidade e da equidadegatacional, o Programa e o Plano Quir|
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devem incluir a previsdo das receitas, financiamentos e custos
mapeamento de custos sem previsdo das fontes de financiament
de pouca utilidadega boa gestao das Financas Publicas

18;81 O cenario fiscal de médio prazo identifica as projeccdes de
econdmico, a receita fiscal, o nivel de fiscalidade, a despesa pub
publica, os riscos fiscais do sector publico corsobdaths de mitigaca
para a materializacdo do Programa quinquenal do Governo.

18; 83,4 Os oOrgaos de governacdo descentralizada como 6rgédos eleito
mandatos e demandas préprias que tém de ser tidas em conta ng
cenario fiscal de&dio prazo. Por isso, sugeigue 0 seu plano quingu
seja parte dos instrumentos de trabalho para a preparacao do Cer
médio Prazo.

Como o instrumento de planificacdo de médio prazo a ser respeita
orgaos do Estado, incluindo 6rgéos de governacao descentralizad
Fiscal de Médio Prazo (CFMP) carece de escrutinio e aprovacao
Passaria a ser proposto @averno e aprovado pelo parlamento dg
prazos previamente fixados. Assim, teria for¢a de lei, condicionadg
central e dos 6rgdos de governacao descentralizadas e dos respe
de curto prazo.

Desta forma materiatigao espito da descentralizacdo, sustentab
fiscal e equidade irgeracional. A aprovacdo CFMP pelo governo na
os planos de curto prazo de potenciais conflitos de interesses ag
ciclo politiesleitoral, favorece planos e orcamentislipos, em preju
da sustentabilidade fiscal, da equidageliatéonal.

20; e), i) e) A quantificacdo das despesas fiscais, nomeadamente isencdes
créditos; devidamente fundamentados, incluindo a previsdo d
substitutas
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1) A informacdao de riscos fiscais e formas de mitigacao;

23;82 Incluir ressalva de que a reconducéo a que se refere este parag
apenas para as despesas correntes.
30;81 A assinatura de contratos e acordos internacionais quearapfignedy

de responsabilidades financeiras para o Estado ou envolvam n
carecem de prévia autorizagdo do Ministro que superintende
Financas, ouvida o Banco de Mogcambique e a PGR.

I ncluir: AO Mini st rancasdee gaantp Ggu(
responsabilidades financeiras assumidas sejam consistentes
programas do Governo e dentro dos limites aprovados pela As
Rep¥blica. o

l ncl ui : fAs entidades que n«o
pocm assumir responsabilidades com credores internacionais,
rg«os descentralizados. 0

CAPITULO Il 52; d) Onde se | °: Agerse: afi geornitra a4nd
e a Conta Autarquica, bem como todas as contas gherfascao abri
do artigo 55; A3.0

59;3, 4 Para a ratificacao referida no nimero anterior, o Ministro que su
area de Financas deve solicitar a ProcyBadada Republica a emis
de parecer ou opinido legal para certifjoddiza da legalidade
contratacdo da divida, incluindo o parecer do Banco de Mogcamb
sua dimensao econdémica.

1. No espirito do principio de sustentabilidade e equidedaciotex
parece relevante tal como feito no ambito de gasatijaH$0Eeguin
definir os elementos relevantes que o Governo deve ter en
contratacdo da divida, como financiamento de despesas
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formagé&o do capital humano, nivel de sustentabilidade da dividi
econOmica e social estheh por indicadores apropriados.

60;82,3,4 No espirito da sustentabilidade fiscal e da equidgatadiiral, torsa
importante definir os elementos considerados para derivar o limit
garantias, intervalos de variacAcendgdes em que 0 mesmo poc
excepcionalmente levantado. As garantias geram déiamlgjetsqiaira (
beneficiarios, em prejuizo da eficiéncia, eficacia, sustentabilidadg
intergeracional na gestdo das financas publicas.

SECCA® 77,81 a)b)c)d), 2 O principal desafio passa por encontrar mecanismos para garantir

Monibria e Avaliagao credibilidade e a independéncia do sistema de monitoria e avaliag
Tal como colocado no artigo 78 seguinte com referéncide aundiadic
a entidade responsavel pela monitoria e avaliagdo devespasi@poHE
num nivel da estrutura organizacional, que permita conduzi
responsabilidades com integridade, credibilidade e independéncia
Particularmente a avali@yderna da gestao das financas publicas, ¢
e orcamento do Estado pode beneficiar do estabelecimento do

financas publicas, ou do conselho fiscal como 6rgao independent
avaliacOes periddicas da gestédo das financas pabdbcesie referén
os seus desafios de sustentabilidade fiscal. Esta entidade com in
assegurada por lei emanada da Assembleia da Republica pode s¢
por personalidades de reconhecido mérito dentro e fora do pais
orcamentpréprio e reportar directamente a Assembleia da Republi

159



HOTELARIA E TURISMO




Parecer do Sector Privado sobre a Proposta de revisao
do Regulamento de Empreendimentos Turisticos,
Restauracae Bebidas e Salas de Danca

Contextualizacéo

O conceito do turismo nivel da literatura vem registando uma evolugdo ao longo do tempo e
conseguinte a classificacdo da sua segmentacdo. No entanteselidéntreens segmentos do

turismo o de lazer, negécios, religioso, cultural, de sadt®,@es|hando para as caracteristicas

do turismo em Mocambiqueseatiana preferéncia pelo turismo de lazer e de negdcios, sendo este
ultimo mais praticado na cidade de Maputo pela natureza de infraestruturas que exige. Embora
menor frequéncienbém se tem notado alguns turistas em algumas zonas do pais dos segmentos ¢
turismo religioso e cultural.

Em Mogambique, o sector do turismo vem registando um crescimento assinalavel, consubstanc
com aumento do niumero de estancias hoteleimbpesgersistam deficiéncias na recolha de
estatisticas que reflitam o real desempenho deste sector. No que diz respeito ao desempenho do s
do turismo e na procura dos servigos turisticos, os dados do INE mostram uma evolug&o no crescin
das rectas de alojamento e restauracdo, sobretudo esademziamaior procura deste tipo de
Servicos.

Embora de forma timida, o grafico 1 mostra que as receitas do sector do turismo ndo superaram 2p
termos crescimento entre 2018 e 2019 e um pico ndeptedipa de servicos nos meses de
Novembro e Dezembro conforme o evidenciado pelo gréafico 3 (referente a sazonalidade na procu
servigos turisticos).

Gréfico 1. Evolugao % das receitas do sector do turismo Gréafico 2. Sazonalidade da procura de servigos turisticos (

46,6% 43,5%
9,9%
10,9%
’ 2019
2018

Jan FevMar Abr Mai Jun Jul Ago Set OutNovDez

=0-=2018 =—0—2019

Fonte: Instituto Nacional de Estatistic2@2018

Olhando especificamente para a sazonalidade, o grafico 2 mostra que a proctudgbeoservicos
reduz nos dois primeiros meses devido ao término da quadra festiva e voltam a aumentar de Mar
Abril devido a Pascoa. Findo esse periode,umotaqueda de Abril até Junho (periodo em que ndo
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existe eventos festivos) e uma subida nosienAgesto e Setembro derivada do inicio de verdo e
da realizac&o de muitos festivais. E fim por tdovesid®o a Dezembro o pico da procura justificado
por se tratar de um periodo de férias e da quadra festiva do natal e do final do ano.

Com um desemmp® ainda infimo para responder a novas dindmicas que a economia nacional ver
experimentando e para responder aos desafios especialmente ligados a criagdo de emprego e ger
de renda, ao abrigo do decreto n°® 49/2016, de 31 de dezembro o govereguégor®raa que
estabelece normas e procedimentos referentes o regime juridico da instalacdo, exploracac
funcionamento dos empreendimentos turisticos, estabelecimentos de restauracéo e bebidas e sal:
danca.

Quadro anos depois da implementacgmddidesacima mencionado, surge no sector a necessidade
de regulamentar matérias ligadas ao Catering Industrial assim como a descentralizacdo do licenciar
das actividades do sector como forma de tornar o processo mais célere e consequéstemente a atr
de mais investimentos.

Esta revisdo enquaseano ambito do disposto na Lei n.° 4/2004, de 17 Junho (Lei do Turismo), que
reconhece a necessidade do Estado proceder de forma continua, reformas do quadro regulatori
sector, de modo a adequar dowvamica exigida pelo desenvolvimento do sector dada a sua
importancia na criagdo do emprego e geracao de renda o que o torna uma das areas importantes ¢
para a diversificagdo da economia nacional.

l. ANALISE GERAL

Pode se verficar na presente proposta o esforco do governo na facilitacdo do licenciamento
actividades no sector atraves da descentralizacdo de competéncias do nivel central ao nivel provil
0 que ao nosso entender, vai de acordo com o plasiaaddetdégico de Desenvolvimento do
Turismo em Mocambique ao promover a criacdo dum ambiente favoravel de modo a tornar o pai:
destino mais vibrante, dinamico com uma industria turistica crescente e sustentavel. Contudo, poc
verificar que em algwcasos especificos, 0 novo decreto ndo toma em conta a questao relativa ac
knowhowem matérias determinadas matérias para o acto do licenciamento de algumas actividad
especificas.

Relativamente aos requisitos para exercicio da actividade ,deoGCgeesingarenes serem
excessivos, onerosos para as empresas de catering (tendo em conta a sua realidade financeira, &
experiencia, iniatruturas etc.) o que pressupde que na sua elaboracao provavelmente ndo se tent
tido em consideracao oexdatdas empresas mocambicanas e a realidade de Mogcambique, pelo que
achamos que devem constar no decreto aqueles requisitos essenciais sem 0s quais, ndo é pos:
desenvolver a actividade de catering e que garantam ao mesmo tempo a seguras{guaos alimento
€ um dos elementos mais importantes de saude publica) sendo responsabilidade das entida
governamentais envidar esforcos no sentido de promover a melhor seguranca da cadeia alimentar
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Il. ANALISE NA ESPECIALIDADE
1. Competéncias para o licencianoen

Relativamente as competéncias do licenciamento (artigo 11), o decreto propde gpara autorizacao
instalacéo, alteragao, ampliagdo, mudanca de localizagdo, encerramento de estabelecimento de ca
de aviacao, bem como a suspensao da activaladenpedéncia do ministro que superintende o
sector do turismo, mediante parecer do 6rgao que tutela o sector da aviagédo

O nosso parecer salvo melhor opinido legal em contrario, 0 Governo de Mocambique através do De
n.° 77/12019, de 17 de Setefobncernente a revisdo do Regulamento da actividade de assisténcia
em escala, no sector da aviagao civil, aprovado pelo Decreto n.° 64/2016, de 26 de Dezembro) de
para Autoridade Reguladora da Aviacao Civil de Mogambique a competéizria patadmesan

K de servicos de assisténcia em Escala mormente a assisténcia de restauracao (Catering), pelc
visando evitar duplicacdo ou conflito de competérsgahatewenizar, dada as especificidade
técnicas e os standard internacioorai®, Ministério do Transporte e Comunicacgdes.

A nossa sugestao € que mantenha a competéncia de licenciar na Autoridade Reguladora da Avi
Civil de Mogambique dado &ksew How experiencia, contudo, esta autoridade passa solicitar
previamenteparecer do Ministério de Turismo e Cultura. Ademais, as competéncias fixadas para «
Governadores provinciais no n.° 3 do artigo 11, deve ser harmonizada com as competéncias dos n
Secretarios de Estado Provinciais. Por fim, propomos na presamteqiexis@ocerne ao
licenciamento, um artigo ou capitulo separado onde constem 0s requisitos e instrugao de processos
licenciamento de empresas estrangeiras.

2. Apreciacao d&eccao V, com epigrafe CATERING

Relativamente a actividade do Catedgglamento dispde duma matriz de classificagcdo de catering,
incluindo a discriminacéo dos requisitos gerais e especificos de cada categoria, consta da tabela ]
Anexo ll. Infelizmente, da proposta submetida ndo consta o Anexo Il actualiasajwectatédo, d

dos artigos seguintes de 202 a 207 -pasepge estes tratam justamente destes requisitos, pelo que
propomos a sua clarificacéo.

3. Apreciacao dos requisitos

Na apreciacdo dos requisitos (artigos 203 a 206), ndo nos parece claraeayiragén aac
catering industriadeja suficiente ser caracterizado por mera empresa com capacidade de fornece
refeicBes a industria ( n.° 1 do artigee2&dng funcional de grande dimenséovicos prestados

por empresas com capacidade de fatgecEs00 refeicdes por dia( n.° 3 do artigat2iby

funcional de pequena dimensfmto por empresas com capacidade de fornecer até 500 refeicfes
por dia (n.° 1 do artigo 206).
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Nesta sequencia, propomos de modo objectivo e clarozag@ralteada uma das categorias de

modo clarificae 0 ambito de atuacéo de cada uma delas, 0s requisitos que cada uma delas deve t
(os requisitos propostos nédo fazem muita distingéo) as taxas a serem pagas. Por exemplo, na pory
ndo esta claro oegé que distingue uma empresa de catering industrial de luxo de uma empresa d
catering industrial de 1.° classe.

Na alinea b) do n.° 5 do artigo 203, propomos a inclusdo da area de Acondicionamento do Catering
um dos requisitos a acrescer o0 numero.

Popomos que se elirseas subsec¢cdes com um unico artigo{séccibl; 11, 111, IV, V e VI) ou
em alternativas muitos dos numeros do artigo Unico destas subsecc¢des passem a constar como ar

No artigo 2@#tigo fase mencao que todosrakalhadores das empresas de catering devem possuir
formacao na area de higiene e manipulacéo de alimentos. Propomos que se restrinja aos trabalhac
gue efectivamente necessitam por exemplo a excecdo dos segurangas, motoristas, contabilis
recepcioistas.

Proposta dos requisitos por categoria de Catering

i.  Catering Funcional de Eventos Grandes
1 InstalacdesPréprias ou Alugadas
1 Cozinha adequada as caracteristicas da exploracéo da actividade,
1 EquipamenioFogao, Geleira, Congeladores e/ou Cangoeficas
1 Viaturas com equipamento adequado para transporte de alimentos sem por em causa a sal
publica.
1 Capacidade de Fornecer mais de 1.500,00 Refei¢cdes por dia
1 Nimero minimo de 50 Colaboradores
1 Seguro das Instalacdes e dos Colaboradores
1 Certificaip em HST (Higiene e Seguranca no Trabalho)

ii. Catering Funcional de Eventos Médios
1 InstalagdesProprias ou Alugadas
1 Cozinha adequada as caracteristicas da exploracao da actividade,
1 EquipamentoFogéao, Geleira, Congeladores e/ou Camaras Frigorificas
 viaturas com equipamento adequado para transporte de alimentos sem pér em causa
saude publica.
1 Capacidade de Fornecer até 1.000,00 Refei¢des por dia
9 Namero minimo de 25 Colaboradores
1 Seguro das InstalacGes e dos Colaboradores
1 Certificacdo em HST (HegeeBeguranca no Trabalho)
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Catering Funcional de Eventos Pequenos
1 InstalacdesPréprias ou Alugadas
1 Cozinha adequada as caracteristicas da exploracéo da actividade,
1 Equipamentd~ogédo, Geleira, Congeladores e/ou Camaras Frigorificas
i viaturas comquipamento adequado para transporte de alimentos sem por em causa a
saude publica.
1 Capacidade de Fornecer até 500,00 Refei¢des por dia
9 Namero minimo de 15 Colaboradores
1 Seguro das Instalacdes e dos Colaboradores
1 Certificacdo em HST (Higiene e Seguwdnegdalho)

. Apreciagdo do Glossario

Propomos que alguns itens que constam do glossario tais como HACCP; IFCA constem de
outro anexo com a epigrafe Lista de Abreviaturas/siglassseparghoksario que séo
definicbes;

No glossario defseservig a americana (g, a francesa (&kg, a inglesanmn), arussa

(nnn), contudo ndo ha mencao a servicos a mogcambicana (sera que nao existe?), facto este ¢
contradiz o ponto 7.7 valorizagdo do patrimonio Cultural, prevista na Politica do Turismc
Estratégia da sua implementacao. Outrossim, ndo se percebe o que e que se pretende regt
ou acautelar;

Nos pontasx enuncige sobre pequerasocos que podem ser Continental, Americano ou

a Inglesa e decose sobre o0 conteido dos mesmos por eceveptmnstar chocolate,

brioche, croissant etc. Estas descricdes ndo promovem o uso da mandioca, batata doce e n
iguarias mogcambicanas, pelo que salvo melhor explicacéo, o que € que se pretende acaute
proteger ou promover com estas descriciisa sigrforem servidos produtos agricolas
mocambicanos, 0s mesmos iram violar a al. k) do n.° 2 do artigo 203; j) do n.° 2 do artigo -
da proposta de alteracdo do Decreto?

As muitas definicdes que nao constam do corpo dos artigos.
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Parecer d&ector Privado Atinente a revisao do
Regulamento das Agéncias de Viagens e Turismo e de
Profissionais de Informacao Turistica

Contextualizacéo

O desempenho do turismo internacional e da industria do turismo em Mocambique no que refere ao
internaci@h de turistas e das receitas dai provenientes € evidenciado pelo gréfico 3 abaixo. Olhan
para a evolugdo do numero do fluxo internacional de turistas, podemos constatar que desde 200
2012 quando o pais registou o pico, edesama tendéncia cergte na entrada de turistas, mesmo
periodo que se registou o0 pico das receitas dai provenientes. Um caso notavel durante este prin
periodo (entre 268F12), é que depois da crise financeira mundial de 2008, o sector experimentou ul
decréscimo na cagio de receitas internacionais associado ao mesmo tempo a um decréscimo n
ritmo de entradas de turistas.

Gréfico 1. Desempenho do turismo internacional entre 2007 a 2

Evolucédo do Turismo Internacional ao longo do Tempo
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Fonte: Organizacdo Mundial Turismo (2019

No geral, o grafico mostra que o pais tem potencial para atrair turistas dos diferentes cantos do mt
no entanto, o sector em si € sensivel aos choques externos como se pode notar nalguns periodos ¢
€ 0 caso da crise financeira e aos ataques agaiganioas regides do pais.

Atendendo a dindmica que o sector vem experimentando, em 2015 ao abrigo do decreto n° 53/201
31 de dezembro o governo aprovou o regulamento de que estabelece normas e procedimer
referentes o regime juridico da instadapdmracéo e funcionamento das Agéncias de Viagens e
Turismo e de Profissionais de Informacé&o Turistica que também no ambito da descentraliza¢do, mel
em 2020 uma revisao sobre relativamente aos 6rgdos de tutela para o licenciamento.
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|. ANALISE GERAL

Pode se verificar na presente proposta o esforco do governo na facilitagdo do licenciamento
actividades no sector através da descentralizacdo de competéncias do nivel central ao nivel provil
0 que ao nosso ver, também vai de acordo com o pl&arza&stoatégico de Desenvolvimento

do Turismo em Mocambique que na criacdo dum ambiente favoravel de modo a tornar o pais um de
mais vibrante, dindmico com uma industria turistica crescente e sustentavel.

Na nova proposta, que respeita ao hoemcialas actividades das agéncias do turismo e operadores

do turismo, congratulamos a descentralizacdo para os governadores provinciais, no entanto, ache
gue o parecer associacdes (cuja proposta é que seja a AVITUM a emitir ou associacdes locais)
constar como um dos requisitos, pese embora ndo seja de carater vinculativo para o processo dec

Contudo, a introducao da caucédo e seguro de responsabilidade civil para sucursais achamos ser
das componentes que pode limitar a expansao dessenjg ¢ara as diferentes zonas do pais
dada a limitada capacidade financeira das empresas.

Ao mesmo tempo, achamos que com o reajuste do valor do seguro responsabilidade civil em trés \
mais que o valor proposto pelo decreto 53/2015, é pefwmsomparado com o que é objecto de
cobertura e a reduzida probabilidade de tais eventos. No nosso entender, este valor no minimo ¢
sofrer uma reducdo comparativamente ao actual valor.

No que diz respeito as garantias, a proposta do nopovkEgiegta emisséo de seguro de garantia
bancarias, o que no computo geral traz beneficios para saude financeira das empresas. No entz
achamos pertinente a emisséao de garantia coletiva, o qual as associacdes podem recorrer ao mir
gue superintem@ area do turismo, com motivos efetivamente fundamentados a apresentacdo dum
garantia colectiva que cubra todos seus membros

Il. ANALISENA ESPECIALIDADE
1. Sobreo pedido de licenciamenteistoria

Sobre os requisitos de licenciamento e como forma de promover a formacéo de quadros no se
achamos conveniente que pelo menos que 75% do quadro de pessoal deve ter formacdo medi:
superior em turismo. Relativamente a vistoria, propomos a earassi@s damcarias no valor de
500.000,00 Mt, para ambos, operador turistico ou agéncia de viagens e a eliminacdo dos 300.00
MT de garantia para cada sucursal (como forma de incentivar a expansao das agéncias e operac
para diferentes pontos dg) pai
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2. SobreCaucéao, Seguro de responsabilidade civil e Caducidade

Na nova proposta, sugerimos a abolicdo de caucdo/garantias bancérias para sucursais, e
determinacdo de uma taxa fixa para caucao/garantias bancarias para agencias ou operadores.
natureza, entendemos que o valor seguro s6 em si pde em causa a questdo ligada a tesouraria
empresas, pelo que, propomos a eliminacao de seguro obrigatorio para todas sucursais, € a manute
do valor da cobertura de segura nos actuais 100 Opar@0Agdncias. A par disto, propomos
também a extensdo do periodo de caducidade para 180 dias ao vez dos actuais 90 dias.

1. Sobre o Destino das Taxas e Outras Penalidades

Na distribuicdo do valor, propomos que 35% seja destinado para o fundoodeserwigosated
licenciamento. Relativamente as outras penalidades propomos a alteracdo do nome do artigo, |
“"Valor das multas™ e a clarificacao dos critérios de determinagéo dos respetivos valores uma vez
s6 da intervalos para aplicacéo das taxas.
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Parecer do Sector Privado Atinente a Proposta do
Regulamento dos Provedores e Utilizadores de Internet

NOTA INTRODUTORIA

A CTA recebeu do Instituto Nacional de Tecnologia de Informacéo e Cdtmymicagady a
Regulamento de Provedores e Utilizadores de Servigos de lotguaésolicita contribuicdes por

parte do empresariado nacional que actua no sector. Eyjulamaaioeetro mencionado tem como
objeto estabelecer o regime juridico dos provedores e utilizadores de servicos de Internet c
abrangéncia a nivel nacional tanto para pessoas singulares ou coletivos sejam elas publicas ou priv
A proposta estad davem 5 (cinco) Capitulos nomeadamente:

1 Capituloil Disposi¢cdeSerais

Capitulo Tl Direitos, Deveres e Garantiat/tiizadores
Capitulo lllGarantias

Capitulo IV Autoridade Reguladora e Conselho Naciovwer rot
Capitulo Y FiscalizacagontravencdesSancoes

= =4 -4 A

Partilhada a proposta e realizado um Véegpamazado pela CTA onde o Proponente apresentou
os fundamentos da sua proposta, o seguinte documento corresponde o posicionamento do se
em relac&do ao instrumento acima mencionado.

1. CQVMENTARIOS NA GENERALIDADE

Primeiro, a proposta do regulamento confunde de forma errénea Provedores de Servicos
Internet com as demais organizacdes que recorrem ao uso das Tecnologias de Informacéo
Comunicacédo. Este facto é confirmado pela classificacdo feita aos PRemimeside

Internet, Provedores de Conteudo e Provedores de Aplicacbes como sendo Provedores 0
Servicos de Internet. Na realidade, um Provedor de Aplicacdes e/ou de Conteudo, pese embc
recorra a servicos de Internet, ndo tem de facto que sedodhsidedar de Internet. Pode

sim, recorrer a servicos de Terceiros (0s reais provedores de Internet) para fazer passar os se
conteudos e/ou correr as suas aplicacdes e/ou transacoes.

Alias, olhando para a LTE (Lei das Transacfes Eletronicas)Paetaeddimintermediario de
Servicos como serglmlquer pessoa que, em represetagaimgpessoagnviarecebeu
armazenaensagende dadosSdoaquelegjue prestam servicos de acesso a rede ou que
prestam servi¢os a partir dela (proved@essde, provedores de conteudos, provedores de
aplicativos e provedoreshaospedagemiPortanto, os Provedores Intermediarios de Servicos
ndo sao necessariamente os Provedores de Internet, mas sim, aqueles que prestam servigcos
acesso a rede ou que fa@sservicos através dela) pelo que ao nosso emégyud@mento

tivesseque denominae Regulamentale Provedoredntermediariogle Servicoge nao
necessariamenteegulamentde Provedore® Utilizadoresle Servicosle Internet).
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Segundo, a propodtapresente regulameréo levou em conta o preceituado na Lei 4/20016
(Lei de Telecomunicagdes), sendo ora vejamos:

a) A Leide TelecomunicacgOes (LT)-splicpessoas singulares e colectivas licenciadas para
0 estabelecimento, gestao e exploracdesle iervicos de telecomunicaQdesse
ou néo, os servicosldernetazem parte do leque dos servigos de telecomunicagoes;

b) A LT indica que o Instituto Nacional de Comunica¢des (INCM) é a instituicdo publica, dotac
de personalidade juridica, newmda administrativa, financeira e patrimonial que
desempenha as funcbes de regulacdo, supervisao, fiscalizacdo, sancionamento e
representacédo do sector de telecomunicacdes a nivel do territdfonstainrgg. entre
outras, as seguintes atribuicoeN@M:

o Emitir, modificar, renovar, suspender ou cancelar licencas

o Gerir 0s recursos escassos (frequéncias e numeracgao)

o Cobra as taxas regulatérias aos operadores de telecomunicacss (iestaem
ambito os provedores de Internet)

A semelhanca da bTgoponente nio levou em conta na presente proposta, o preceituado no
Regulamento de Licenciamento de Telecomunica¢des e Recursos Escassos, ora vejamos:

a) Oregulamenmstabelecesprocediment@araatribuicddelicencasletelecomunicacdes
e derecursos escassos, obedecendo ao principio de convergéncia de redes e servigos e ¢
neutralidadecnoldgica;

b) O regulamento apigmaa operadores que exploram redes e servicos de telecomunicacdes
e recursogscassoparausopublicce privaddincluse nestegrupoos provedorede
Internet);

c) O regulamentalefineo modelode Licenciamentde Telecomunicacdékicencas
Unificadas Licencas pQiasse);

d) Noambitodo regulamentoompeteo reguladof{INCMatribuiras respectivakicencas
(Licencas de Redigcencas de Servicos, étmyluense neste ambito o licenciamento de
redes para a prestacao de servidosedeet;

e) Compete ao INCM definir as condicbesra:

o Termos e condi¢cdes para a prestac&ovilzo;
o Condicdes de estabelecimenjmpracdo e gestdo da rede, incluindo se aplicavel, as
faixas de frequénagadas;
Direitos ebrigacoes;
Zona geografica @etuacao;
Data de inicio detividade;
Validade diicenca;
Taxa aplicavel nos termos da legislagégoem

O O O O o

Em termos genéricos, propomos a harmonizacdo do presente instrumento com a demais legisl
existente como é o caso de licenciamento assim como com a legislacdo que ja existe a ni
internacional.
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2. COMENTARIOS NA ESPECIALIDADE

1 Artigo 2
Objecto daegulamento

Propomos a redefinicdo do objeto do Regulamento, devendo este ser concreto uma vez que 0
documento € baseado na lei das transacdes eletronicas e ja existe mesmo a nivel nacional, alguns
instrumentos como € o cadedde TelecomunicacdefRRegulamento de Licenciamento de
Telecomunicacdes e de Recursos Escassos

1 Artigo 6
Acesso a Internet

Clarificar no regulamento, as posi¢0es de utilizador e provedor.

1 Artigo 25
Tipo e prazo de Licenga

Propomos que os prazos de licenciamente estejararde\atinhados com a Legislacao ja
vigente como é o caso da Lei de Telecomuniégsllamento de Licenciamento de
Telecomunicacfes e Recursos Escassos

1 Artigo 30 e 33
Guarda de Registo & Gestao de trafego

Propomos a inclusdo na presente proposta, o esclarecimento do nivel de a abrangéncia do obj
destes artigade que websites se trata? Websites de clientes hospedados pelo ISP? Websites do ISI
Websites nacionais ou internacionais acedidos pedapielietiizam o canal do ISP? Ou outros.

O custo de recolha e guarda da informacdo recai sobre os operadores. E necessario que hajs
debate na especialidade sobre esta matéria junto dos operadores de telecomunicacgdes, pois en
custos darsos para o efeito.

1 Artigo 31
Qualidade de servico

Propomos a inclusédo na presente proposta, a indicacéo de principais parametros de qualidade, va
minimos e definicdo de mecanismos de avaliacdo dos parametros de qualidade. Incluir critérios
funcionamento de aplicacdes de medicéo de velocidade de acesso, devendo 0s mesmos estar em €
alinhamento com o Regulamento Sobre a Qualidade de Servi¢cos Publicos de Telecomunicagdes
gual os Servicos de Internet também fazem parte).
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9 Artigo 35
Ne Control

Propomos a inclusédo neste artigo, as notificacdes de aviso e de alcance do limite do Netcontrol, p
utente se planificar, podendo esta senaiboe SMS.

1 Artigo 46
Prazos

Sugerimos a reviséao e definicdo de um tecto maximo de ageavauiteeto 10% de 7 em 7 dias;

visto que é uma funcéo exponencial que pode transformar uma multa de 20 salarios minimos de 12(
MT para 17 milh6es de MT em 1 ano, ou uma multa de 80 salarios minimos no valor de 480 mil MT
68.180.000 MT em 1 ano.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Sugerimos que:

1. O Proponente redefina o escopo do regulamento em coordenacdo com o INCM (Institt
Nacional de Comunicacdes de Mocambique) que actualmente licenceia os Provedores
Servigos de Internet, para com clareza estabelecer a abrangéncia de cada emtidade assim ¢
o tratamento a ser dado as licengas activas emitidas pelo INCM.

2. Harmonizacéo do presente instrumento com a demais legislacdo existente como é o caso
licenciamento assim como com a legislacdo que ja existe a nivel internacional.

3. Conforme o discutidbteleconferéncia do ultimo dia 13 onde algumas entidades defendem
gue a proposta deveria vir do INCM (ARECOM), entretanto a mesma foi destNTIC e tendo
observado alguma contrariedade sobre a matéria legal no Webinar, sugerimos que est
instituicbea¢am as devidas concertacdes a nivel interno (sendo ambas instituicdes do sectc
publico) antes de se avancar com a divulgpgéuodta.

A proposta de regulamento antevé a existéncia da uma associacdo dos operadores ¢
telecomunicacdes, entidade essaap existe; a semelhanca, na proposta do regulamento néo ficou
claro se Conselho Nacional de Internet ja existe ou ndo. Estes elementos e alguns artigos devem
claros no documento de forma a trazer duvidas para os provedores assim coesodes utilizado
Internet.

Qualquer que seja a decisdo final com relacdo ao presente regulamento, 0 mesmo deve e:
devidamente alinhados a Lei e Regulamentacdo ja existente: 1) Lei de Telecomunicacdes;
Regulamento de Licenciamento de Telecomunicacfesied dedkec Es casso0so0; 3)
Sobre a Qualidade de Servicos Publicos de Telecomunicacfes; 4) Lei das Transacc¢des Electrén
e outra legislacdo vigente sobre a matéria.
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Parecer deector privado sobre a revisao da lei do trabalho

INTRODUCAO

No més de Novembro de 2017, a Lei n® 23/2007, de 01 de Agosto (Lei do Trabalho ou Lei) compl
10 anos de vigéncia, periodo durante o qual este instrumento foi posto em rigeroadssestes,

das notaveis transformacdes ocorridas a nivel social, econdmico, politico e de desenvolvimento hut
em Mocambique.

No presente documento fazemos o levantamento dos elementos considerados vitais pelo sector pri
em representacdo dos emporga, para a melhoria do ambiente laboral e criacdo de cada vez
melhores condi¢cdes de emprego, associado a necessidade de aumento da producéo e produtivida
gue passa, necessariamente, pela revisao dos preceitos basilares da Lei do Trabddumvigente co
no estabelecimento de condi¢cdes laborais que propiciem a criacdo de um agcbisdr@anacro
equilibrado e sustentavel.

A promocao do emprego exige a adopc¢ao de regras mais flexiveis de contratacdo de trabalhadore
guais devem ser adaptaalaanecessidades especificas de cada area de actividade e natureza
particular da actividade a desenvolver, 0 que podera passar pela sistematizagéo dos tipos legai
contratos de trabalho, onde a definicdo do regime juridico aplicavel a caddratagéto adkvaon

ser objectivamente definido para a seguranca das partes. A contratacdo de trabalhadores ao abric
contratos a prazo certo deve merecer uma abordagem mais equilibrada para permitir que cada vez
trabalhadores, em especial jovens-frodados e trabalhadores numa situcdo de desemprego
prolongado, possam aceder ao emprego, sem as rigidas limitacdes e exigentes formalidades que ir
0 recurso a esta figura juridica pelos empregadores.

Esta abordagem nao pode ser encarada comamaonstitgiesvio ao principio da estabilidade no
emprego que, alias, esta sujeita a excepcdes objectivamente identificaveis, sendo a garantia de emj
aos trabalhadores um direito superior a proteger para assegurar a obtencao de meios de sobrevive
das &amilias.

A possibilidade de cessacédo dos contratos de trabalho por motivos ligados ao fraco desempenh
trabalhador, a qual embora prevista na lei vigente carece de uma melhor regulamentacdo
procedimentos a observar (manifesta inaptiddo) gstadiguea possa constituir um incentivo para

os trabalhadores melhor empenbkarpana o aumento da produtividade e garantir o recurso criterioso
ao mesmo pelos empregadores, nos casos objectivamente identificados como de mau desempent
inadaptacamaosto de trabalho.

A experiéncia mostra que a proteccao excessiva dos trabalhadores ndo tem sido benéfica para o alc
dos objectivos dos empregadores e da nacdo na contribuicdo para o aumento de produtividade, cri
pelo contrario, barreiras paneercicio do poder regulamentar e disciplinar do empregador, em alguns
casos.A manutencdo de um trabalhador prevaricador nas instalacbes da empresa, em nome

175



formalismo processual, coloca, muitas vezes, em causa o poder do empregador, beéadeomo a integr
do local do trabalho, 0 que traz a luz a necessidade deseefoantual procedimento disciplinar

por forma a possibilitar a suspenséo do trabalhador sempre que se pretenda salvaguardar a integri
e autoridade do empregador.

Uma questaomanenos importante, presedao facto da limitacao no reconhecimento da Lei actual
dos meios de vigilancia quando se trata de apurar situacoes anomalas e/ou que comprometem o alc
dos objectivos da organizacao, portanto é preciso olhar esteigitaaitia dermo um mecanismo

para identificacao e reconhecimento dos ilicitos provocados no local de trabalho.

A intervencao dos sindicatos nos processos disciplinares € um aspecto que deve merecer uma ate
especial, tendo em conta a natureza e peseady produzido, a onerosidade do servi¢o prestado
para o empregador e o risco de violagdo dos limites da liberdade sindical, lembrando sempre qu
Sector Privado tem o Sindicato como seu parceiro estrategico. Portanto, a nao mencao
esclarecimentaa rorientacao sobre como deve ser feito essa parecer e as suas respectivas
contrapartidas nao podem deixar de constar desta Lei e isto vai garantir maior ambiente propici
trabalho e confianca entre os dois parceiros.

Outro aspecto importante na blosgamento da produtividade é a flexibilizacdo das regras referentes
a duracéao do trabalho. O trabalho extraordinario, sendo uma excepg¢ao com vista a garantia do alc
dos objectivos das partes (empregador e trabalhador) relativamente a prodivydade, produc
merece uma abordagem mais flexivel, podendse puoparcombinacdo entre modelos de
compensacao pecuniaria pela prestacao de trabalho extraordinario e o modelo de compensacao ati
de descanso compensatorio a acordar por aqueles.

O regimedtrabalho em alternancia constitui uma prética enraizada em varios ordenamentos juridic
para actividades especificas, em especial as que exigem dos trabalhadores continuidade e perman
no local de trabalho, o que permite uma maior dispongoifidadiadores para prestarem a sua
actividade sempre que se encontrem em servi¢o, contribuindo para o melhor aproveitamento
recursos colocados a disposi¢cédo do empregador.

Os principios acima enunciados devem ter sempre em conta a iguatntesitugéo e a Lei
consagram para os trabalhadores que prestem a sua actividade laboral em Moc¢ambique, devend:
medida das especificidades de cada posicdo, ser extensivas aos trabalhadores de nacionalid
estrangeira todas as condicfes atribuidamcamsais. Assim, a realidade tem mostrado a
necessidade de recurso a técnicos cada vez mais especializados para a materializacdo de determir
projectos em implementacdo no pais, 0s quais muitas vezes interessa contratar sob o regime
cedéncia, sendoportante a abertura para este efeito.

Por fim, realce deve ser dado ao modelo de célculo de indemnizacéo por cessacao de contrato
trabalho, onde prop@gea adopcdo de um regime geral aplicavel a todos os tipos de contratos,
uniformizando o critété calculo para todas as categorias de trabalhadores, independentemente dc
tipo de contrato de trabalho e sua duracao
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Volvidos mais de 10 anos desde a aprovacdo da Lei do Trabstéheyientel que a Lei do
Trabalho apresenta algumas imprecis@esigruéncias, as quais ndo se coadunam com a actual
conjuntura social e econodnica do pais, bem como com o dinamismo resultante da globalizaca
tendéncia de flexibilizacdo das relacdes laborais e colocam Mogambique em posi¢cOes cada vez
baixas nmnkingloDoing Busined3ortanto, surge a necessidade de avaliar a sua eficacia em relagéo
aos objectivos que ditaram a sua adopc¢éao, facto que requer uma reflexdo concertada entre as p:s
envolvidas na aplicacdo da Lei: administracéo do trabgihdoespirabalhadores e sindicatos.

Consta no presente parecer, o levantamento das questdes relevantes, sob o ponto de vista do st
privado, com enfoque nos constrangimentos que a aplicacdo da Lei do Trabalho tem criado pa
desenvolvimento dasssactividades, em particular, e para contribuicdo para um ambiente de negécio:
favoravel, no geral.

A analise centreea na identificagcdo de elementos que possam conduzir a adopgdo de um regim
laboral mais equilibrado, pratico e eficaz, que sirgasesidtes trabalhadores e dos empregadores,
sendo ao mesmo tempo ajustado a realidade actual do pais e as necessidades do sector privado, t
igualmente em conta as praticas regionais e internacionais e amplos interesses de desenvolvim
economico gmis.

Pretendse que a discussao em torno da revisao da Lei do Trabalho tenha como fundamento facto
experiéncias voltados para os interesses do desenvolvimento econdmico de Mocambique, sen
entanto prejudicar o kestar e interesses dos trabalba@oempregadores.

O presente parecer € o culminar do levantamento realizado a legislacdo vigente em Mocambique
auscultacdo realizada com os principais actores do sector privado, ao longo do pais, bem aind:
analise ao direito comparado com bageeng&ncia internacional relevante.

DIREITO COMPARADO

Relativamente ao direito comparado, importa destacar os seguintes ordenamentos juridicos, ¢
praticas poderao servir de inspiracdo para a adopcao de um regime laboral que se pretende equilit
e eficaz na busca do aumento e estabilidade do emprego, aumento da produtividade e competitivic
com o foco na promocao de um ambienteaoadroico equilibrado e sustentavel:

9 Africa do Sul
1 Angola
1 Portugal

O recurso aos ordenamentos juridicosléstadas justifisa pelo facto de cada um apresentar uma
caracteristica peculiar e experiéncias positivas nas diversas matérias laborais que sao tratadas ao |
do presente documento.

No caso da Africa da Sul, para além de relevar o facto deeneordgidio austral de Africa,
inspirando alguns paises de expressao inglesa nesta regiao, € importante colher experiéncias pos
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que a tornam numa das economias mais fortes de Africa e em franco crescimento. Mogcambique
alguns acordos no domaboral coma Republica da Africa do Sul, outros que remontam desde o
periodo colonial, tal € o caso do acordo de 1964, de 13 de Outubro, aplicavel aos trabalhadc
mogambicanos nas minas da Africa do Sul.

A Africa do Sul é um pais que serve de sdtis@mpresas multinacionais que investem seus
recursos em Mogcambique, com uma vasta experiéncia no sector mineiro, de gas, bem como agricu
a qual pode ser aprovroveitada por Mogcambique na regulamentacao destes secores novos e em fr
crescimentd expectativa dessas empresas € de encontrar um regime legal laboral consentaneo ce
as praticas regionais e internacionaispara a materializacdo dos seus objectivos.

Adicionalmente, a Africa do Sul possui uma experiéncia relevante na arectite direiacéets
colectivas de trabalho, com um sistema de resolucéo de conflitos colectivos muito desenvolvido
relacdo empregadergsdicatos trabalhadores devidamente regulamentada, da qual vale a pena
lancar méo para colher as experiénciastesl@pliciveis a nossa realidade.

A escolha de Angola e Portugal tem por fundamento o0 mesmo sistema juridico assente no sist
Romangermanico, sendo parte da nossa legils¢céo inspirada na legislacdo portuguesa, incluindo,
especial o direito adyectvigente. Alias, conforme referido acima, os primeiros sinais de
regulamentacao do trabalho em Mocambique remontam do tempo colonial, onde vigorava uma lei
inspiracao iminentemente portuguesa.

Estes dois paises fazem parte da mesma ComunidéskesdiesHngua Oficial Portuguesa (CPLP),

de que Mocambique faz parte, sendo que, devido aos aspectos culturais e histéricos, muitas ques
laborais sdo semelhantes, suscitando por isso o interesse em saber como estes paises 0s |
solucionado.

Angolapartilha, igualmente, um passado histérico comum a Mocambique e apresenta algun
experiéncia na regulamentacao de alguns sectores de actividades mercé do investimento de ca
intensivo que Mocambique tem vindo igualmente a registar actualmepeetilpadaiglomas
experiéncias.

Para além dos ordenamentos juridicos acima mencionados, recorremos igualmente as boas pra

internacionais dos diferentes sectores de actividade e a outros ordenamentos com experiéncia rele
em alguns sectores es$fiens.
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ENQUADRAMENTO ACTUAL

Uma revisdo da legislacéo laboral, € com certeza um imperativo que se impéem a conjuntura ac
com vista a acompanhar a dinamica da economia nacional e as relagdes de trabalho cada vez 1
crescentes.

A revisdo daei do Trabalho deve iniciar pela avaliagdo dos 10 anos de implementagéao da acual I
Ilgualmente,dexaa procurar acomodar as diversas formas de relacdo de trabalho que carecem d
acompanhamento legislativo, sem descurar as boas préticas qaséersegodias pelos paises

da regido e ao nivel internacional.

ANALISE NA ESPECIALIDADE

De seguida apresentamos de forma detalhada as principais constatacdes sobre as questdes relev:
identificadas na Lei do Trabalho em vigor, as quais, emnuessiegatdo merecer avaliagdo no
ambito da reforma da lei.

As questdes aqui apresentadas resultam igualmente das contribui¢cdes feitas pelo sector privado du
as auscultacdes regionais ( Sul, Centro e Norte) realizadas entre os dias 17ee2@58]@asaio d
cidades de Maputo, Beira e Nampula.

Sempre que se mostrar pertinente procederemos a apresentacao do fundamento da reviséo, bem ¢
a proposta de alteracdo com vista a responder a necessidade de conformacéao da let a realidade s
economicactual.

DISPOSICOESERAIS

Ambito de aplicacio

A Lei do Trabalho estabelece o ambito de aplicacao subjectiva, onde apresenta algumas exclusées
no entanto, refes@ ao tratamento dos agentes do Estado, uma categoria de trabalhadores previstc
no Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do estado.

E necessario clarificar a situacdo dos agentes do Estado no preceito relativo ao &mbito de aplicacs
2 do artigo 2), inserindo um texto que descreva o.setpsdeeque estes ndo sejam farioon

ou agentes do Estado regidos pelo Estatuto Geral dos Funcionérios e Agentes do Estado (EGFAE
Este texto permitird distinguir, de forma clara, a aplicabilidade da Lei do Trabalho aos trabalhad

inseridos em entidades publicas,aos quais ndmusenags regras do EGFAE, afastando
guaisquequivocos relativamente a condi¢cdo dos agentes do Estado.
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4.1.2. Regimes especiais

O artigo 3 da Lei do Trabalho remete algumas relacdes de trabalho a regulamentagéo através
aprovacao de regimes especiaibetstando uma indicacdo taxativa das referidas relagbes de
trabalho.

O texto do° 1 do artigo 3 ndo deixa espaco a adopc¢do de outros regimes especiais de trabalho p
facto de fazer uma enumeracéao taxativa. Num contexto de desenvolvimentoitdagdeso das s
particulares nas relagdes laborais, e tendo se demonstrado a ineficiéncia de uma lei geral para resp:
a aspectos especificos de determinadas actividades, urge abrir espaco para a adopcdo de nc
regimes que venham a surgir de tempos emdempecessitar de uma revisao pontual da LT, tal

€ o0 caso deletrabalho.

Propomos, por isso, a inclusdo de outros regimes especiais e a abertura para a adopcao de nc
regimes, através da revisdo da redaccdo do n°® 1 do artigo 3 para tornamesalistagem
exemplificativa, nos termos abaixo:

Séo regidas por legislacéo espumale outraas relacdes de:
1 é..
9 Teletrabalho

Esta abertura permitira integrarquaisquer regimes especiais de trabalho que vierem a surgir,
carecendo, para o efeltouma alteracdo legislativa. A titulo de exemplo, houve um debate aceso
aquando das discussdes para a aprovacdo do regulamento do trabalho mineiro e petrolifero, ume
gue o artigo 3 ndo prevé a aprovacao de regulamentacéo especial paradtifeatnalho petr

Por fim, por forma a possibilitar a regulamentacao dos regimes especiais, urge o estabelecimento ¢
prazo para que o governo desencadeie o processo legislativo respecieoyproparade 12
meses contados a partir da publicacé@ diei dovtrabalho.

4.1.3. Estabelecimento de um regime juridico especial para o trabalho rural

O trabalho rural tem especificidades que ndo se coadunam com o regime geral da Lei do Trabalho,
pelo regime de sua prestacéo, quer ainda pela natureza préstagidalo trabalho, tendo em
conta os héabitos e costumes de cada local.

A regulamentacdo do Trabalho Rural € uma necessidade ditada pelas especiais circunstancie
abrangéncia em termos de trabalhadores afectados e pela natureza de pradbtacab dstrab

regime, em que muitas vezes os trabalhadores prestam servi¢co de forma livre, ndo estando adstrit:
dever de assiduidade ou de cumprimento do horario de trabalho, o que pressup8e a adopcéo de
disciplina laboral consentdnea com o tjotivitade prestada e a realidadecstici@l dos
trabalhadores.
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Na falta de lei especial, a Lei do Trabalho podia regulamentar o trabalho rural ou definir as situa
previstas na lei do trabalho e outra legislacéo que néo se apliquerarad teabaibimo os limites

de renovacéao dos contratos a prazo certo ou a obrigatoriedade de celebrac&o de contratos de trak
escritos, ou ainda o registo na Seguranca Social Obrigatéria, considerando que muitas veze
trabalhador rural nem sequer ipossadocumento de identificacdo que permita o cumprimento de
determinadas situacfes. Ademais, devido a natureza da economia moc¢ambicana, varias Sao
situacdes que surgem na area do trabalho rural.

4.2. Principios e interpretagéo do direito do trabalho

Na dénicdo dos principios de interpretacdo, € necessario alargar o n° 1 do artigo 4 para abranger ot
factores de discriminagcdo, sendo igualmente pertinente alguma rigorosidade no emprego dos ter
Asexo0 e forienta- «o0 namenteaaollodgodades. quai s s«o0 U

Mostrase igualmente pertinente a incluséo de outras enfermidades de que possa resultar discrimina
dos trabalhadores, bem como a referéncia a portadores de albinismo e defoi@Edeadisica

guea situacdo actual obriga a olhar com mais atencdo outras doencas que tém originado focos
discriminagao contra o trabalhador.

4.3. Meios de vigilancia a distancia

Num mundo em que as tecnologias de informa¢do e comunicacao gannaamns @szage e

aceitacdo nos meios juridicos, em especial como meios probatdrios legalmente aceites,
estabelecimento da possibilidade da utilizacdo de meios de vigilancia a distancia para esclare
situacoes anomalas, especialmente quando seristdardedo de procedimentos disciplinares,
excluindo as situacdes de controlo de desempenho, € de extrema importancia para trazer maior ju
e transparencia perante praticas ilicitas e facilitarem o processo da descoberta da verdade

A regulamentacaofdana e condicdes de utilizacdo dos meios de vigilancia no locaeata trabalho
discurar as limitacdes inerentes ao exercicio da personalidade do trabalhador, sem prejuizo
possibilidade da previsdo de procedimentos especificos nas IRCT gactizayiee aipifatica a

nivel dos tribunais.

Mostrase, por isso, pertinente a melhoria do ambito da norma sobre a utilizacdo dos meios de vigila
por forma a possibilitar a utilizacdo de provas (ex. imagens) quer sobre denuncias feitas sobre situe
no local de trabalho, como para a instalearaoessos disciplinares em caso de cometimento de
infraccdes disciplinares e/ou nos casos de condutas criminaiss casossd® furto, ou violacao

de seguranca da empresa, excepgmondaasos relacionados com o desempenho do trabalhador,
porum lado.

Por outro lado, a lei deve descrever pormenorizadamente a forma como deve o empregador comu
a existéncia na empresa de meios de vigilancia a distancia aos trabalhadores e a sua finalidade. P
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efeito, devese-a incluir a possibilidddea informacao sobre a existéncias de meios de vigilancia ser
feita através de sinais/informacdes afixadas em locais visiveis no local de trabalho, e n
necessariamente através de uma comunicacédo escrita dirigida aos trabalhadores.

A instalacao destesios deve sempre respeitar a defesa do direito a privacidade dos trabalhadores
através da definicdo dos locais onde os meios podem ser instalados, com excepcdo de vestia
lavabos, etc.

Sugeri mos a i ntr o d3uNoxcasodpatosse rgimaroranterior & adchiasével « o :
a utilizacdo de meios de vigilancia a distéancia para obtencdo de provas sobre situacoes anomala
local de trabalho, com para a instauracéo de procedimentos disciplinares, sempre a ac¢éo do traball
constitua viglao dos seus deveres laborais e nos casos de condutas criminais.

4. Os meios de vigilancia a distancia ndo devem ser usados para o controle de desempenho
trabal hador . 0o

5. Os instrumentos de Regulamentacdo Colectiva de Trabalho podem prey@@onass giisa
0s mecanismos de vigil®©ncia podem ser consid

Esta figura encontra amparo no direito portugués, embora seja omisso em relacdo a utilizacao de
como meios de prova.

4.4. Transferéncia de dadpsessoais

A Lei do Trabalho estabelece uma proibicdo da transferéncia de dados pessoais do trabalhador ok
pelo empregador sob reserva de confidencialidade.

Ha situacbes em que por imperativos organizativos ligados a gestdo de recursos Guasanos e nao s
empresas tém a necessidade de trocar informacbes sobre o seu pessoal, mormente para
processamento de salarios no estrangeiro, bem como elegibilidade para beneficios tais como assist
meédica, planos de pensao, seguros, entre outros, qdesamgedii internacional. Por se tratar de
empresas do mesmo grupo, € preciso garantir que a informacao possa ser devidamente partilhada.
as limitagdes previstas na Lei do Trabalho, particularmente nos casos de sucursais, representas
comerciais eahgeiras, organizacfesg@@rnamentais, entre outras, onde nao se trata de um
terceiro na relacao juridica.

E necessario prever a possibilidade da transmissdo de dados pessoais dos trabalhadores el
empresas do mesmo grupo dentro ou fora doppeialmeEnte considerando as situacfes de
processamento salarial efectuado pela empresa mae.

No ambito da introducdo de medidas que permitam estimular o empreendedorismo e a criaca
crescimento de pequenas e médias empresas (PME) € igualmentpairapatanielar as
situacdes em que as empresas enviam a informacéo a terceiras entidades especializadas na gest
processamento de recursos humanos, empresas que prestem servi¢os de contabilidade e auditoria
como entidades especializadas narsggdbackughostinyda informacgéo, as quais tém surgido
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cada vez mais no nosso pais. Ora, se a lei ndo permitir o envio desta informacao, as entida
empregadoras ndo poderdo recorrer aos servicos destas PMEs inovadoras e emergentes, as q
deveria ter acesso a informea trabalhadores para desenvolverem as suas actividades.

Assim, sugerimos que a lei preveja de forma expressa a possibilidade de partilha de ficheiros e
acessos informaticos relativos aos dados pessoais do trabalhador ou candidato eanéanprego, med
consentimento do trabalhador, sem prejuizo de legislacéo especifica.

4.5. Protecgao da maternidade e paternidade

4.5.1. Cessacao do contrato de trabalho da mulher gravida

A Lei estabelece uma proibicdo do despedimento da mulher, sem justa causadezirante a grav
preceito que no nosso entender pouco ou nenhum valor acrescenta, sendo a criagao da impressa
gue o empregador ndo pode terminar contratos de trabalho com mulheres gravidas.

Sugerimos a eliminacao da alinea d) do nimero 1 do artigo Hleuimdependentemente da
condicao, nenhum trabalhador deve ser despedido sem justa causa.

Embora se compreenda a necessidade de proteger a mulher gravida, € importante que se clarifiqt
situacOes especificas em que o despedimento deva seowedadonente nos casos que resulte

de descriminacéo, sob pena de edwigampregador a manter trabalhadores ao seu servigo apesar
de néo haver, objectivamente, condi¢des para a manuntencado da relacao de trabalho.

Outros ordenamentos juridicos, qoontugués, fazem depender o despedimento da observancia de
uma seérie de procedimentos que visam atestar a existéncia de razdes objectivas para o efeito, com
exemplo a exigéncia de um parecer prévio da entidade competente na area de igualdade
oportnidades entre homens e mulPeres.

Ja o direito angolano concebe a possibilidade de despedimento nos casos de cometimento de infrac
disciplinares que tornem imediata e praticamente impossivel a manutencéo ddablaedd juridico

Por seu turnodoeito Sul Africano assegura uma proteccao especial aos trabalhadores contra qualqu
conduta discriminatoria ou cessacao da relacéo laboral, directa ou indirectamente relacionado cc
gravide2? A doutrina entende que esta protec¢ao abrange néthedessgmravidas, mas também

aos homens cujas esposas estejam gravidas, de qualquer acto discriminatério

22Artigo 63 do Cédigo do Trabalho Portugués.

2%Artigo 272 da Lei Geral do Trabalho de Angola

2*Nos termos da Lei das Relagdes Laborais (Labor Relations Act) de 1995, qualquer despedimento baseado na
gravidez considerae ilicito (Sec¢éo 187(1)).

25 CLAASSEN, Andre, Pregnancy and the Employer, The South African Labor Guide,
https://www.labourguide.co.za/pregnanegndthe-employer, acessado em 07 de Maio de 2018.
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Entretanto, ndo encontramos em nenhuma das legislagdes consultadas qualquer proibi¢céo de cess
da relac&o laboral por motivos estruturaisjuesdeprove objectivamente que a mesma teve por
base necessidades operacionais do negdcio e que a escolha do trabalhador ndo foi baseada na
condicao.

A lei deve permitir ao empregador cessar a relacao laboral da mulher gravida semprasque circunsta
objectivas o exijam, proibindo expressamente a cessacéo da relacéo laboral baseada na discrimin
em razao do estado de gravidez da trabalhadora, qualquer que seja a forma de cessacao eleita.

Ilgualmente, como forma de manter o equilibrio ezitos adiomem e da mulher na lei, a mesma
devera estender a proteccdo ao trabalhador pai, em razao da condi¢cao de gravidez da sua esp
contra qualquer forma de discriminacgéao.

Assim, indicar o tratamento para as situacdes do despedimento ds taba|batdocausa, e

baseada na discriminacdo devido a sua condi¢édo de gravidez ou durante o periodo de amamente
incluindeesclarecer as consequéncias (indemnizacado / reintegracdo). Caso a consequéncia seja
mesma aplicavel no regime geral, pernparexte preceito deva ser removido pois ndo acrescenta
qgualquer valor

A lei deve ainda estender os direitos especiais da mulher trabalhadora ao pai, aoscasos de mort
mae ou nos casos em que a méae nao esteja em condicdes de cuidar de sidudadwianta,
previs«o nos ossdeegas damtulbes trabathddadra pevisto§ na presente-lei, aplicam
se com as necessarias adaptacdes ao pai, incluindo nos casos de auséncia da mae ou nos caso:
gue aquela se encontre impossibilitaddatede si ou da crianga

Esta abordagem permitira, por um lado eliminar a discriminacdo em funcédo do género, e por outro
0 pai possa contribuir para ceséam da mae e da criangca quando a trabalhadora se encontre
impossibilitada.

4.5.2. Interrupcao dtrabalho diario para aleitamento

A mulher trabalhadora é reconhecido o direito de interromper o seu trabalho diario para a amament
da crianca. Entretanto, existem diferentes interpretac6es sobre as balizas temporais a observar p
exercicio destigreito.

Existe a necessidade de clarificacdo do periodo a partir do qual inicia a contagem do ano pat
interrupcéo do trabalho diario para fins de aleitamento da crian¢a nos tecnn% Hd@knego

11, i.e., se 0 mesmo inicia ha datdoou aquando do regresso da trabalhadora ao trabalho, apés
a licenca de parto.

Em nosso entender, este periodo deveria iniciar apés o fim da licenca por maternidade estabelecidz
legislacdo laboral, ndo se aplicando as situacdes em quearabathaldoo periodo de licenca

com as férias anuais, nem as situacées em que a entidade empregadora confira periodos de liceng
maternidade maiores.
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O direito portugués é muito permissivo no que respeita ao prazo, estabelecendo apenas que es
concdido pelo periodo em que durar a amamentacgdo, havendo lugar, mediantépedido da méae

E compreensivel que assim seja, tendo em conta a extensdo do prazo de licenca de maternidade ¢
normalmente mais longo no caso de Portugal.

4.5.3. Faltas da mulher trabaldora

A mulher trabalhadora pode cometer até 30 dias por ano de faltas justificadas para prestar assisté
aos seus filhos.

Propdese a transferéncia deste preceito (n° 6 do artigo 11) para o artigo 103, n° 3, e 0 seu alargame
para abranger o pai relacao as faltas em decorréncia da assisténcia médica a filhos menores.

Nos termos em que encea@nedigido, este preceito pode constituir uma causa de discriminacéo das
mulheres no mercado de emprego pelo facto de esta estar susceptingéide indatho por
razdes diversas, tais como gravidez, nascimento, maternidade e prestacéo de cuidados aos filhos.

Existe uma relagéo entre o nivel de direitos de maternidade e a probabilidade de uma mulher néc
seleccionada caso exista um canubtaeon com iguais qualificacdes. Portanto, partilhar por exemplo
as tarefas de assisténcia aos filhos pode diminuir a discriminacdo da mulher. Ao mesmo tempo, ¢
gozaria de melhores direitos para participar nas vidas dos seus filhos, aléniaddizga fecaria

seria promovida uma forma mais igual de distribuir tarefas e cuidados familiares. Em suma, seria
vantagem para homens e mulheres trabalhadores.

Por uma questdo de sistematizacdo, estas faltas devem ser consideradas faltas justificadas,
necessario que a obrigacdo do pagamento da remuneracao seja remetida ao INSS.

4.5.4. Licenca por maternidade e paternidade

A regulamentacdo da proteccdo da maternidade é estabelecida na Convencdo da Orgnaiza
Internacional do Trabalho (OIT), a qual estalmbieito a 14 semanas de licenca de matérnidade
com um alargamento para 18 semanas através da Convencéo n°® 191.

A nivel interno, a Lei do Trabalho concede 60 dias de licenca por maternidade, um periodo abaix
meédia regional, com a excepc¢ao awilae concede 56 dias.

Por seu turno, o Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado estabelece 90 dias de liceng
maternidade e 7 dias de licenca de paternidade.

26Artigo 47 do Cdigo do Trabalho Portugués
27Artigo 4 da Convencéo n° 183 da OIT, relativa a revisdo da Convencéo (Revista) sobre a proteccéo da
maternidade, 1952
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Propdese a uniformizacdo do regime de licenca de maternidade e patensttaéacta ao
estabelecido no EGFAE(90 dias para a mulher e 7 dias para o homem) em respeito do princ
constitucional da igualdade e em seguimento das convengdes internacionais e praticas regionais.

Por respeito ao principio da igualdade, segiagjustdrabalhadoras dos sectores privado e publico
beneficiassem do mesmo direito a licenga de maternidade e paternidade. Este seria um importante
para evitar a discriminacao entre trabalhadores de diferentes sectores e, a0 mesmo tempo, respei
direitos de as criangcas gozarem os cuidados de sua mae por 90 dias. Também significaria que
sectores teriam a mesma possibilidade de atrair trabalhadores do sexo feminino.

A proposta é combinada com uma sugestao de também aumentar a licgdade gargadéminuir
a probabilidade de discriminacao de mulheres no mercado de emprego com base no seu direito a lic
de maternidade.

O pai deveria ter direito a um periodo mais longo de paternidade. Uma sugestao seria uma possibil
de mae e paiagilharem uma parte da licenca, como acontece nalguns paises onde questde:s
relacionadas com igualdade de género ersemi@sdesenvolvidas, tais como paises da Europa,

e nao so.

Actualmente, os direitos do pai a licenca de paternidade samsnisgio pegjudica a participacéo

do pai nos momentos chaves do nascimento dos seus filhos e o0 apoio que poderia dar a mée no pe
seguinte ao nascimento. Ao mesmo tempo, o direito exclusivo da mée a licenca de maternidade sig
gue uma mulher trifla@ora pode ser menos valorizada como forca de trabalho continua e sustentave
0 que resulta em discriminacao nos processos de recrutamento. Portanto, aumentar o direito da lic
de paternidade seria uma forma de diminuir também a discriminagd@s das mul

A Convencgao 165 da OIT, ratificada por Mocambique, suporta licenca de paternidade de duracao
longa.

4.5.5. Casos de parto de nado morto

A licenca por maternidade é igualmente concedida a mulher nos casos de nado morto, confo
estabelecido nodo artigo 12 da Lei do Trabalho. H&, contudo, situacdes em que a trabalhadora te
interesse em retornar ao trabalho antes do decurso daquele periodo, inclusive como forma de
recuperar mais rapidamente do trauma, do ponto de vista emocional e psicologi

Propdese que seja permitido que, nos casos de parto de nado morto, a trabalhadora, querendo, s
livre de regressarsan posto de trabalho, no periodo inferior aos 60 dias, estabeleceadodo

de permanéncia minima que garanta a sua¢@ouiigica, o qual pode ser estabelecido por decisédo
médica.

Essa possibilidade ira retirar a limitacdo da trabalhadora que, querendo, pretenda regressar ao seu
de trabalho, para aliviar o traurstremsvivido coma perda do bebé. Assim, a trabalhadora néo é
obrigada a ficar em casa em gozo da licenca por maternidade.
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o Fontes de Direito do Trabalho

As fontes de direito do trabéfhceevoluido bastante nos ultimos tempos, sobretudo na aplicagédo
pratica &@s normas laborais e relagfes laborais.

Por isso, € preciso conferir a devida tutela a estes outros novos institutos, que sdo verdadeiros m
de criacéo e revelagcao das normas laborais e respectiva tutela:

4.6.1. Cddigos de boa conduta como fontes mediatdgeito laboral

A Lei do Trabalho reconhece o papel dos codigos de boa conduta, no entanto ndo os classifica c
fontes de direito do Trabalho.

Os cédigos de boa conduta devem ser tidos como fontes de direito, pelo facto de na préatica advie
normaselativas as relacdes laborais (fonte mediata).

Para o efeito, a redaccédo do n° 2 do artigo 14 pankecédigos de boa conduta e os regulamentos
internos quando néo violam as disposi¢cdes imperativas da LT, constituem fontes de direito

Os caodigode boa conduta, sobretudo quando séo traduzidos a escrito, sdo fontes de direito, porq
disciplinam a relacéo laboral. Consta no cédigo de boa conduta a formacgéo de execucado do contra
direitos e obrigacdes das partes, etc.

Propdese uma classifiéacdas fontes em: fontes imediatas e mediatas, e que os codigos de boa
conduta sejam considerados fontes mediatas do Direito de Trabalho, quando n&o contrariem claus
imperativas da lei.

o] Relacao individual de trabalho
4.7.1. Sentido e alcance da subordinagdondémica

A Lei do Trabalho, no n°® 1 do seu artigo 19 prevé as situacdes nas quais se pode presumir a existi
da relacéo juridica laboral. A subordinacdo econdémica € elencada como um dos elementos
conduzem a esta presuncao, no entanto a Ld&ialto @ dispde o seu conceito. Assim, é
necessaricefinir o conceito de subordinacdo econdmica.

Para o efeito, no mesmo artigosdesré&ar uma alinea em que sejam apresentadas as situacdes nas
guais se considere haver subordinacdo econémiae, atoivel da doutrina e da jurisprudéncia

nao ha um entendimento comum. Por outro lado, é importante que haja certeza juridica sobre a rel
existente entre as partes, tendo em conta a cada vez crescente emergéncia de empresarios em r
individual ociedades unipessoais, em resultado dos esforcos e iniciativas do Governo, e nao so, ¢
vista a estimular o empreendedorismo.
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Sugerimos que a subordinacdo econdmica seja considerada a situacdo em que o prestador depe
unicamente do rendimento ob#dentidade empregadora para a sua sobrevivéncia, estando
impedido, quer devido a um acordo de exclusividade quer em virtude das condigbes da prestaca
servigos, de prestar actividade para outra entidade excepto nas situacdes de profissdes liber
Altenativamente, como adoptado em outros regimes, que se faca depender a presuncdo dos segu
elementos cumulatif8s

1. A actividade seja realizada em local pertencente ao seu beneficiario ou por ele determinado;
2. Os equipamentos e instrumentost@ddho utilizados pertengdo ao beneficiario da actividade;

3. O prestador da actividade observe o horario estabelecido pelo beneficiario da mesma;

4. A pessoa preste servigos a apenas uma entidade; e

5. O prestador desempenhe fungbes de direccdo ou stretiaraameganica da empresa.

4.7.2. ldade minima para o trabalho em Mogcambique

A Lei do Trabalho apresenta uma idade minima para o trabalho em Mogambique de 12 anos (artige
Portanto, & necessario clardiciade minima para o trabalho, tendo emmmeniado de 12 e 15
anos.

O legislador deve de forma clara e inequivoca declarar qual é a idade minima para o trabalhac
estabelecer as situacdes nas quais o trabalho possa ser prestado por menores de 12 ou 15 anos
invés de remeter totalmente paegulamentacéo especifica.

O direito sul africano estabelece como idade minima para o trabalho 15 anos, sendo 18 anos a it
regulg®. O direito portugués estabelece 16 anos como idade minima para o emprego, devendo e
possuir qualificacéo profisdil

Propomos que seja considerada como idade minima para o trabalho 18 anos de idade, ou 16 anc
idade para sectores especificos como o trabalho doméstico e rural, devendo nestesseasos assegur
condi¢cBes de saude, seguranca e morais adegumdasade do menor, bem como formacéo ou
instrucdes adequadas sobre o trabalho a ser realizado.

28Seccio 832 das CondigBes Basicas de Trabalho da Africa do Sul
2%Artigo 12 do Cédigo de Trabalho de Portugal

30Section 6(4% 48) Basic Conditions of Employment

31 Artigo 68 ibidem
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4.7.3. Estatuto de TrabalhadBstudante

O trabalhador que frequente cursos para aperfeicoar as suas aptipssErEs pode
beneficiar de dirsitespeciais conferidos aos trabalhadtrdantes, sendo a manutencdo desta
qualidade condicionada pela obtencao de aproveitamento escolar, cujos critérios ndo séao definido:

A Lei do Trabalhado deve defitmimentm esicto®rir @
2 do artigo 29, para efeitos de manutencéo do estatuto dedsibdtrador

Sugerimos que no caso se refira a passagem de classe, ou aproveitamento positivo em pelo menos
das cadeiras ou médulos, para os casos eanalisgao € feita por cadeira/médulos.

o] Tipos de Contratos de Trabalho

Os tipos de contratos de trabalho constam na Lei do Trabalho. No entanto, é preciso garantir um qt
juridico completo para todos os tipos de contrato de trabalkematzzagao, incluindo a definicéo
do regime juridico aplicavel a cada modalidade.

4.8.1. O regime juridico aplicavel aos contratos de trabalho a prazo incerto

A Lei do Trabalho ao definir a possibilidade de contratacéo de trabalhadoresritahthsige de
trabalho a prazo incerto ndo define com precisédo o regime a que estes ficam sujeitos, especialm
guanto a duracdo maxima e o critério de calculo da indemnizacéo devida.

E necessario definir o regime juridico geral aplicavel aosectratralios @ prazo incerto, no que
se refere a duracdo, incluindo a indemnizacao aplicavel.

Sugerimos que o regime preveja a duracdo de anos, em atencdo ao regime geral do contrato a [
certo, sem prejuizo da possibilidade de extensao nas sitysEde@maracessario, que nao exceda

seis anos (atente ao limite maximo do contrato a prazo certo, incluindo as suas renovacoes). No
de extensdo, o empregador devera justificar a razdo para a mesma, ndo podendo cada exten
igualmente exceder dogsan

Relativamente a indemnizacdo,uma vez ndo ser, em muitos casos, possivel prever com exactid
prazo de cessacao, preggque as regras de célculo de indemnizacéo seja o aplicavel aos contratos
por tempo indeterminado.

4.8.2. Condicdes de celebracao dmtrato de trabalho a prazo certo

A Lei do Trabalho estabelece que a celebracdo de contratos de trabalho a prazo certo s6 é admitida
a realizacao de tarefas temporarias e pelo periodo estritamente necessario, podendo ser celebradc
um periodo m&o de dois anos renovaveis dua vezes, por acordo entre as partes. Caso se exceda
os limites legais (prazo de validade e nimero de renovacdes), 0 conrtatenc@orersdo por

tempo indeterminado.
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Os prazos aplicaveis aos contratos de trabatbaano sdo muito restritivos para os empregadores,
havendo situacées em que a empresa necessita de manter um trabalhador contratado sob o regin
prazo certo, nomeadamente por estar engajado na implementacdo de um determinado projectc
duracéosuper ao permitido ao abrigo destes contratos, por exemplo, que néo justifique a celebra¢
de contrato por tempo indeterminado por se tratar efectivamente de uma actividade temporaria, 1
gue néo pode ser legalmente efectuado devido aos limitgoimgostos

Igualmente, os limites impostos aos contratos a prazo certo, nomeadamente quanto ao nimerc
renovacgdes e natureza das actividades a desempenhar (actividades que ndo pertencam ao quadt
pessoal da empresa) nao respondem de forma adegesdficodas PMEs emergentes (ainda

gue se considere a excepc¢ao durante os primeiros 10 anos de actividade), considerando que e
empresarios muitas vezes assumem grandes ao embarcarem em novos desafios.

Nestas situacdes seria pertinente a abedwaglabracdo de contratos a prazo certo por periodos
mais longos, permitindo a manutengéo do trabalhador ora contratado e garantia da continuidads
qualidade do trabalho para o empregador.

Adicionalmente, no n°1 do artigo 39° o legislador devesegphcaitos aqui usados (termo
suspensivo e resolutivo), ou usar uma linguagem acessivel a um cidaddao comum. Nos termos em
esta descrito s6 os juristas podem entender o alcance destes termos

4.8.3. Regime de renovacéao do contrato de trabalho a prazo certo

A natureza dos contratos a prazo tem subjacente a transitoriedade da sua vigéncia, pressupondo
verificado o prazo para o qual foram estabelecidos estes devem, em principio cessar.

Entretanto, a Lei do Trabalho (artigo 43), estabelece um mecamisnm\e - « 0 fAaut o mS§
mesmos termos e condi¢cdes, no siléncio das partes, verificado o prazo para o qual tenham s
celebrados.

A Lei do Trabalho (artigo 43) deve estabelecer obrigatoriedade de comunicacao da intencao de rer
0 contrato de trdha a prazo certo obediéncia a um periodo de aviso prévio, em respeito do principi
da seguranca juridica e previsibilidade.

Assim, nos casos em que nenhuma das partes comunique a outra parte a sua intencédo de reno\
contrato, ndo deve haver renoeagdmatica, visto que as partes ja previamente sabiam quando o
contrato iria cessar.

Caso as partes estipulem que o contrato de trabalho ndo esta sujeito a renovacaosdeve consider:
gue o mesmo caduca automaticamente na data estabelecidagsracasuaste procedimento
€ adoptado a nivel da legislacéo portdguesa

32 Artigo 149 ibidem
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Relativamente a consequéncia a ser aplicadvel no caso de o trabalhador prestar actividade para .
do periodo estipulado no contrato, sugerimos que a entidade empregadapanasnpekre

periodo efectivamente trabalhado, desde que a prestacdo da actividade apds o termo do contrato
exceda 30 dias. Uma vez excedido este limite de 30 dias, as partes poderdo acordar na renovaga
contrato pelo periodo estritamente negemsad@feito, ou optar pela celebracdo de um contrato de
trabalho por tempo indeterminado ou pelo pagamento de uma indemnizag&o nos termos do artigc
da Lei do Trabalho.

Tal como refrimos acima, a introducao desta matéria visa a evitar sjusiig@esededoe a

entidade empregadora tenha que incorrer com o custo por um periodo em que ndo haja necessidas
ter o trabalhador a seu servico (uma vez que tera cessado o0 evento que justificou a celebracac
contrato a prazo certo), ou que, e ”Ri&félenas situacdes em que o trabalhador quer se aproveitar
da distraccao do empregador para beneficiar de todas as prestacdes supostamente vincendas.

E pertinente que se estabeleca um equilibrio nas relagdes laborais, considerando o earacter bilatere
mesmas. O trabalhador, como parte da relacdo laboral, deve igualmente ser responsavel p
cumprimento das normas contratuais, incluindo relativamente ao seu termo. Caso o empregador
comunique a intencdo de ndo renovar o contrato, o trabalbeelin afoesensar ao trabalho e

continuar a sua prestacédo, a menos que fosse expressamente regueridoG fazé

Mais ainda, no n® 1 E 2 do artigo 45°, somos do parecer que € preciso melhorar a realaccao tornar
mais clara acessivel ao cidadéo ¢@oisos termos sdo demasiadamente técnicos o que dificulta a
interpretacao.

I. Limites ao contrato a prazo certo

A Lei do Trabalho estabelece uma excepcao aplicavel as PME, durante os primeiros dez anos
actividade, para a contratacdo de trabalbt@deeessde contratos a prazo certo, sem especificar se
esta excepcao apeaapenas ao numero de renovacdes ou se abrange também as situacdes em qu
estes possam ser adoptados.

E necessario clarificar o &mbito da excepcao a observar na celehteatfis dedratalho a prazo

certo, relativamente a livre celebracdo dos contratos a prazo certo pelas pequenas e médias empr
previsto no n° 3 do artigo 42 da Lei do Trabalho. A Lei deve estabelecer se a-sgapyepsto aplica

a natureza das actidieque justifiguem a utilizacdo deste tipo de contrato ou apenas aos limites dz
duracéo e/ou ao numero de renovagoes.

Sugerimos que a excepcao seja aplicavel independentemente do artigo 40 da Lei do Trabalho, tend

conta o incentivo e proteccado que a lei pretende conferir as PME, bem como ao emprego de jo\
(criacéo de novos postos de trabalho para os jovdasradés).
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0 Periodo Probatério

O aspecto importante que se procura melhorar neste capitulo tem a ver com o critério de contage
periodo probatério.

Por forma a permitir um melhor controlo da contagem do periodo probatério, no que diz respei
previsdo da data do seu término, m®pfiee mesmo seja estabelecido em periodos mensais de
calendario (ex. trés meses, seis meses e duas semanas).

O recurso ao critério de numero de dias tem redundado muitas vezes em erros na contagem, sobre
guandese faz depender do més respectivo e este tenha mais ou menos dias (ex. meses com 31 dia
que faz com que vezes sem conta se extrapole o prazo.

Assim, na alinea b), n°l do artigo 47°, entendemos nao ser aplicavel um periodo probatério de 18C
(6 neses) seja aplicado aos técnicos médios e superiores. Entendemos nds que o prazo de 180 dic
meses) de periodo probatorio deve ser aplicado exclusivamente a trabalhadores que ocupam cargq
direccdo. Propomos um periodo probatorio de 90 diadcparasosuperiores, e 60 dias para os
técnicos medios.

Na alinea c), n°2 do artigo 47°, propomos que se aumente o0 periodo probatorio para 30 dias para pe
melhor conhecimento matuo, pois 15 dias € insuficiente para o empregador estudar um trabalh:
principalmente em grandes empresas.

4.9.1. Prazo para denuncia do contrato no decurso do periodo probatorio

A cessacdao do contrato do trabalho durante o periodo probatério conduz a interpretacdo de que es
pode ocorrer até 7 dias antes do final daqodlz p#tretanto, a esta altura o periodo probatoério
estaria ainda a correr.

Seria pertinente que os 7 dias de aviso prévio pudessem contar a partir do ultimo dia do peri
probatorio (artigo 50). Portanto, o empregador deve poder denunciatralcaltinedtéde Gltimo

dia do periodo probatorio e que o prazo de denuncia do contrato de trabalho seja estendido para 1%
para os casos de periodo probatorio igual ou superior a 6 meses.

A entidade empregadora ndo deve suportar uma relacdo,ds tpaivglie entendeu denunciar o
contrato no ultimo dia do periodo probatério.

A este respeito, o direito portugués estabelece a possibilidade de substituir o aviso prévio
remuneracao correspondente a aquele3pariqde permite que as partesapogfectivamente
beneficiar da duracéo total do periodo probatorio.

33Artigo 114 ibidem
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Para o caso do artigo 52°, sentimos que h& uma lacuna, pois o legislador ndo indica onde o trabalf
deve recorrer para a declaragcédo de nulidade do contrato. Propomos o a@ésdicamdo a°
inspecc¢do do trabalho como entidade competente para declarar a nulidade do contrato. H4 morosi
nos tribunais e pode haver casos em que os contratos impugnados caduquem antes do tribung
pronunciar, pro essa razéo a Inspecc¢ao dwTrabal

4.9.2. Direitos e Deveres dos Trabalhadores

Neste capitulo, proeseamelhorar os deveres do trabalhador e sua sistematica.

Conforme dispde a alinea h) do artigo 58 da Lei do Trabalho, € preciso rever a norma, separand
deveres contidos na mesmmeadamente: dever de lealdaldade e de colaboragéo para a melhoria
do sistema de seguranca, higiene e saude no trabalho.

No mesmo ambito, deg@presentar o conceito de lealdade, para que o mesmo inclua a proibi¢éo de
negociar em prejuizo da entieleqpeegadora, violar a confidencialidade relativa aos seus métodos,
segredos de producédo entre outros, e que o mesmo prevaleca apos a cessacao da relacéo laboral

4.9.3. Direitos e deveres no periodo da licenca sem remuneracéo

Neste capitulo, deviddardagem superficial do tema a luz Lei do Trabalho, entedemos que é precis
definir os direitos e deveres do trabalhador durante o periodo da licenca sem remuneracao, bem a
0s seus efeitos.

Propomos a inclusdo de um paragrafo relativo a licengangeatéio, no sentido de que a mesma
suspende os direitos e deveres das partes, excepto o dever de lealdade.

7.9.6. Dever de nao concorréncia e sigilo profissional

Durante o periodo de prestacdo de trabalho o trabalhador entra em contacto com diversos aspe
particulares e vitais da entidade empregadora, tais como o acesso a segredos de producac
propriedade industrial, para além de poder ser autor de invencdes a favor do empregador.
informacdes e técnicas apreendidas pelo trabalhador no exersidimddssss@o susceptiveis

ser usadas pelo trabalhador para o seu proveito préprio e em prejuizo do empregador, quer durat
vigéncia do contrato de trabalho, como apds a sua cessacao.

O Cddigo da Propriedade Industrial, aprovado pelo Decretoe43120&5Ddzembro (CPI),
estabelece que o direito a patente sobre todas as invencdes realizadas no ambito da execucéo dk
contrato de trabalho que integrem uma actividade inventiva ou que correspondam as funcées efec
do trabalhador no ambito doatorde estudos e pesquisa que lhe sejam estritamente confiados
pertence a entidade patronal.

Na mesma senda, o CPI congsidacarréncia desleal, nos termos do artigo 212, n°1, entre outros,
uso de informacdes ou dados confidenciais sobre a protliggiz@ouwe determinados produtos
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OU processos, ou sobre prestacdo de servicos, sem o consentimento do titular da patente. E
disposicao ndo faz depender as obrigagbes de confidencialidade e ndo concorréncia a duraGac
relacao laboral.

Assim, porma questdo de coeréncia e harmonia juridica, é necessario que a Lei do Trabalh
salvaguarde os direitos dos empregadores, estabelecendo, nomeadamente, que o sigilo profission:
proibicdo da concorréncia deverdo prevalecer para além da cessatép adonooftrma de

proteger os legitimos interesses do empregador previstos a nivel da legislacéo referente a proprie
industrial.

Alguns ordenamentos juridicos consultados estabelecem a possibilidade de celebracdo de pacto
ndo concorréncia entreabalhador e o0 empregador que sobrevivam a cessacdo de contratos de
trabalho, podendo estes estar condicionados ao pagamento de remuneracéo por determinado pel
de temp®®.

7.9.7. Formagéo profissional e ndo concorréncia

Durante a execucéao de contratoaba@dho situacdes ha em que o empregador submete o trabalhador,
as suas expensas, a formacéo especializada com vista a melhorar o seu desempenho profissione
expectativa de que este se mantenha ao seu servi¢go. No entanto, alguns trabailladsees desvinc
mesmo antes que 0 empregador tenha fArecupera
a mesma a beneficiar exclusivamente ao trabalhador e/ou a concorréncia.

Em face desta realidade, é necessario que a Lei estabeleca umadaebdggieriedaéncia do
trabalhador por periodo minimo a determinar nos termos das politicas de formac&o do empregadc
alternativamente, que este reembolse ao empregador pelos custos incorridos para a formacéao.

7.9.8. Pagamento pelos 03 dias de falta justiiged motivos de doenca néo cobertos pelo
INSS

O Regulamento de Seguranca Social Obrigatoria exclui o pagamento do subsidio por doenca qui
esta ndo resulte na incapacidade para o trabalho que ultrapasse 3 dias.

Propdese que o pagamento peloprid3eiros dias de faltas por doenca seja suportado pelo INSS,
tendo em conta que o trabalhador contribui na totalidade do temp@dedjahzdne cada més,

os 30 dias.

O INSS deve assumir na totalidade e pagar todos dias de faltas jusaicattadcaEnca.

34Artigo 47 da Lei do Trabalho Angolana
35Artigo 136, n° 2 do Caédigo do Trabalho Portugués
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o] Poder Regulamentar

Neste capitulo pretegdevaliar e rever os poderes da entidade empregadora na regulamentacao de
relacao laboral.

4.10.1.0 exercicio do poder regulamentar na elaboracdo dos regulamentos internos

Conforme o artigo 61.dado Trabalho, € necessario preservar o poder regulamentar do empregador
substituindo a consulta ao sindicato pela simples comunicacéo, para aprovacao do Regulamento Int
nos caso em que ndo haja comité sindical no local de trabalho.

Considerandaig) 0 regulamento interno € elaborado no ambito do poder de direccao do empregadc
bem como que o mesmo nao constitui fonte imadiata de direito, ndo se percebe a pertinéncia
submissdo deste documento, de cariz unilateral a apreciacdo do Singicaienas raui
condicionamento da sua aprovacao pelas autoridades laborais ao parecer positivo do sindicato.

Aobrigatoriedade da intervencéo do sindicato neste processo, que € diminuta e onerosa, conduz &
este documento, que se pressupde reguladanidagég da organizacéo e disciplina no trabalho
pelo empregador, e portanto unilateral, se torne, em termos praticos num Instrumento
Regulamentacdo Colectiva de Trabalho (IRCT), sem que tenha efectivamente a forca juridica de
IRCT.

Na mesma sengialgamos que, trataiséade um poder atribuido por Lei a entidade empregadora, a
mesma nao deveria ser obrigada a-lexentBependentemente da sua dimenséo, particularmente
considerando que muitas empresas possuem outros instrumentos de algaipiaeadoe

trabalho, tais como manuais de trabalhadores e outras politicas internas.A entidade empregadora
exercer esse poder, de elaboracdo dos regulamentos internos, devendo para o efeito comunic.
sindicato, assim como faz com as autoatadas,|particularmente nas situacées em que nao haja
comité sindical na empresa, uma vez que o sindicato do ramo muitas vezes nao dispde de inform.
relevante para avaliar as normas internas da empresa, por nao estar representado no local de trab

A nivel do direito comparado, importa ressaltar que alegislacao labGfa de Rogmigal

atribuem caracter facultativo a adopcdo de regulamentos internos pelas empresas, sendo ¢
obrigatério apenas nas situacdes em que a sua elaboracgaasgpar existrumentos de
regulamentacao colectiva de trabalho, caso em que devera observar os procedimentos de aprovac
publicacao estabelecidos na lei.

36Artigo 64 ibidem
S7Artigo 99 ibidem
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4.10.2.Das infragbes e sancdes disciplinares

Com vista a tornar objectiva e inequivoca a clasddag@wlutas dos trabalhadores que
consubstanciem infrac¢ao disciplinar, € pertinente que se estabelecam métodos e critérios cienti
claros para a afericao e classificacao das infracgOes disciplinares e sua gravidade.

Nesta sequéncia, urge a redisdi@tamento e classificacao das seguintes infrac¢des disciplinares:

4.10.3.Assédio e assédio sexual

A Lei ndo define o conceito de assédio e assédio sexual para efeitos laborais, 0 que torna estes te
susceptiveis de interpretacdes muitos abertaandisvénto alguns casos, o espirito da prépria Lei.

E importante a definicio destes conceitos por forma a estabelecer as balizas de actuag&o
aplicadores da Lei. No que diz respeito ao assédio, é necessario clarificar e definir o seu conceitc
forma ancluir outras formas de assédio, como 0 assédio que seja praticado por outros colegas que
necessariamente os superiores hierarquicos do trabalhador.

A titulo de exemplo, padea adoptar uma definicdo que refira o assédio como sendo
comportamanindesejado, nomeadamente o baseado em factor de discriminacéo, praticado aquan
do acesso ao emprego ou no proprio emprego, trabalho ou formacé&o profissional, com o objectivo
efeito de perturbar ou constranger a pessoa, afectar a sua digeitlaglerian um ambiente
intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou desestabilizador

Por sua vez, constigsedio sexual o comportamento indesejado de caracter sexual, sob forma verba
nao verbal ou fisica, com o objectivo ou o efeitagieherido

O assédio, de forma geral, eneamtil@vidamente definido e regulado no Cdédigo de Trabalho
Portugué%.

E no entanto, necessario ter em atencdo a cultura e praticas locais na definicdo de assédio para
correr o risco de se abrir espaco pam@ @pnceito se alargue a situacdes que fazendo parte do
comportamento social dos trabalhadores possa ser interpretado como asseédio a luz da lei.

4.10.4.Do procedimento disciplinar

O processo disciplinar constante da lei € muito formal e segue um détuaigaégpmas
circunstancias, limitar a instrucdo devida do processo,favorecendo comportamentos desviantes
alguns trabalhadores e coarctar o direito de defesa dos trabalhadores,. E o caso dos prazos rigidos
a instrucao do processo, remissaocdsg@ara o parecer do sindicato, entre outros.

38Artigo 29 ibideny Prabicdo do assédio
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Algumas formalidades legais podem ser revistas e/ou alteradas para permitir que as partes pos
exercer os seus direitos de forma cabal.

4.10.5.Pertinéncia da intervencao do sindicato

A intervencao do sindicato nos moldes estabelecidos na Lei do Trabalho em vigor visa responder a
mera formalidade legal para a validagdo do processo disciplinar, sem, no entanto representar um
na tomada de deciséo pelo empregador, se atendachoadeao parecer produzido por aquele néo

ser vinculativo, por um lado.

Por outro lado, o contrato de trabalho tem caracter bilateral, sendo partes apenas o trabalhador
empregador, podendo aquele, sempre que achar necesséario e pertinsatelosaporcede
terceiros para a defesa dos seus interesses, incluindo o sindicato.

E de ressalvar que quando o organismo sindical em causa ndo se encontra representado no loc:
trabalho, geralmente o parecer emitido é genérico, ndo demonséaesfoquedigusindicato para

emitir um parecer objectivo que demonstre uma analise aprofundada das matérias, e muito me
gualquer esforgo para apoiar o trabalhador no exercicio do seu direito a defesa.

Portanto, ndo nos parece razoavel, por estejoetawalidade do processo disciplinar seja posta
em causa pela falta de envio do processo ao sindicato, com vista a obtencdo de um parecer
vinculativo.

A emissao dos pareceres dos sindicatos (que embora nao vinculativos condicionam a validade
praesso disciplinar) tem se mostrado oneroso para os empregadores, em especial nas situacdes
gue nao exista comité sindical na empresa ou onde os trabalhadores ndo sejam afiliados a alc
sindicato.

Assim, considerando o caracter bilateral do canéfaéthdea natureza nao vinculativa do parecer
e o facto de o trabalhador poder se@sod@isindicato/advogado para assisténcia sempre que julgar
necessario, sugerimos a supressao desta formalidade.

A mantese esta formalidade, sugerimos que a segaraplicavel apenas aos casos em que exista
um comité sindical na empresa respectiva, o qual conhece néo so a realidade da empresa, mas tan
os trabalhadores.

4.10.6.Prazos para remissao do processo disciplinar ao sindicato

E imperiosa a harmonizacaéadas do processo disciplinar, tendo em conta 0 momento da remiss&o
dos autos ao sindicato.

Seria conveniente que o processo fosse remetido ao sindicato apos a realizacéo de todas as diligé
requeridas pelo trabalhador, momento em que o siad@atm eselhores condi¢des de avaliar o
processo e emitir um parecer mais realistico.
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Com efeito e para permitir a realizacdo das diligéncias requeridas, sempre que o trabalhador solic
realizacdo de quaisquer diligéncias de prova devem ser csigpansssde 15 diasda fase de
defesa, devendo o processo ser remetido ao sindicato sé depois de terminadas todas as diligéncia

4.10.7.Audicéo do trabalhador antes da aplicacdo da sancao

A Lei do Trabalho prevé a realizacdo de uma audicdo prévia daapdicegaadisciplinar ao
trabalhador, a qual tem caracter imperativo nos termos do n° 3 do artigo 65. Na mesma sequér
sempre que requerido pelo trabalhador, apds apresentacdo da sua resposta, a audicdo dest
obrigatoria sob pena da declaracaolaaderdo processo disciplinar (alinea b), n° 2 do art. 67).

Ora, embora a audicéo prévia da al. b) n® 2 do art. 67 seja facultativa, devendo ser recorrida em
de solicitacdo do arguido, cee@aquestdo do procedimento a seguir em fac¢éadacspktd

trabalhador, se deverédo ser realizadas duas audi¢des (a facultativa e a obrigatéria) ou se a realiz
da audicéo requerida pelo trabalhador implica o cumprimento da obrigacéo da audi¢céo obrigatoria.

Sugerimos que a audicao seja obrigp&as nos casos em que o trabalhador tenha requerido, uma
vez que 0 mesmo tera ja apresentado e esgotado a sua defesa esegéa etigénd@ contida
no artigo 65.

4.10.8.Possibilidade de suspensao imediata do trabalhador, sem nota de culpa prévia

ALei do Trabalho prevé apenas a possibilidade da suspenséao do trabalhador com a notificacéo da
de culpa, o que pressupde que todos os elementos da infraccéo ja devam ter sido reunidos a data.

No entanto, existem situacdes em que havendo foée deraogetimento da infraccéo disciplinar

pelo trabalhador, ainda se mostra necesséria a recolha de dados bastantes e até a identificacas
outras infraccOes e/ou sujeitos (ex. o trabalhador pode ser encontrado em flagrante a retirar ben
entidade emggadora), 0 que nao podera ocorrer na presenca deste pelo risco da ocultacdo d
elementos de prova, por exemplo.

Assim, mostse pertinente a supresséo da obrigatoriedade de nota de culpa prévia para suspens:
em caso de infraccdo disciplinar, satbesituaquela por comunicacao escrita (n° 5 do artigo 67),
especialmente nos casos em que a permanéncia do trabalhador possa prejudicar a preparacéo da
de culpa por obstrucéo de provas ou pela gravidade da infraccdo, devendo a entidade emprega
apresentar a nota de culpa no decurso de determinado prazo a ser indicado na lei (ex. o prazo pa
realizacdo do inquérito).

Nos casos de flagrante delito, receio fundando do trabalhador comprometer a investigacao dos sup
factos objecto de sancdciglisar, ou quando haja fundado receio de que o trabalhador continue a
cometer a infraccdo disciplinar ou prejudigue o bom ambiente no local de trabalho, a entid:
empregadora deve ter a possibilidade de suspender o trabalhador sem perda de remuneracao.
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O direito portugués prevé a possibilidade de suspensao preventiva do trabalhador, determinada nc
dias anteriores a notificacdo da nota de culpa, devendo o empregador justificar pela inconveniénc
presenca do traballfddo

4.10.9.Limitac&o das diligénaale prova a requerer pelo trabalhador

A realizacao de diligéncias de prova para o esclarecimento dos factos arrolados na nota de culpa
capital importancia para a descoberta da verdade e, consequentemente, a imputabilidade dos factt
trabalhado©s meios a langcar méao para a descoberta da verdade ndo podem ser usados de forn
abusiva sob pena de colsear empregador numa situagao de incumprimento nos casos em que nao
seja possivel realizar as diligéncias requeridas pelo trabalhador (tanoe gmazosn custos
inerentes ou porque a sua realizacdo ndo depende da disponibilidade terceiros).

Ora, por uma questao de seguranca juridica, convém que se limitem 0s meios a que se pode lancal
para a producdo de provas para evitar que samreqpeirao vas fAi rreal i z8vei s
razoaveis ou, alternativamente, que o empregador possa avaliar da pertinéncia e exequibilidade
gue devera fundamentar a néo realizagéo.

Assim, nos casos em que o trabalhador requeira diligénciasrdagme\earatarmos temporais, a
fase da decisédo devera ficar suspensa até o fim da diligéncte gpfaimdote um prazo maximo
para a realizac&o de tais diligéncias de prova (p.ex. 15 dias).

Igualmente, nas diligéncias que impliquem, necessarideséotacao das partes e a participacao
de terceiros, os custos deverao ser assumidos pela parte que a tenha requerido ou, alternativame
repartidos equitativamente pelas partes.

A experiéncia contida no direito portugés estabelece, por wssiadmaag de o empregador
decidir a realizacao de diligéncias de prova requeridas pelo trabalhador, bem como limitar o niumel
testemunhas a inquirir a pedido do trab#lhador.

4.10.10Suspensao de prazos por ocasido da realiza¢do do inquérito

O n° 3 dartigo 67 da Lei do Trabalho estabelece que a realizacdo do inquérito suspende o prazo
prescricdo da infraccdo pelo periodo maximo de 90 dias. Tendo em conta o tratamento juridico
termos caducidade e prescricdo e por forma a permitir que o pogz@gadorrer ao inqueérito

para a investigacao de outros elementos da infraccao, p.ex. sitaagdes,geejaizos causados,
circunstancias de comentimento da infraccdo, data, modo e local de cometimento da infracgéo, ¢
outros , sugerimos quei estabeleca de forma clara que a realizacdo do inquérito prévio suspende ¢
prazo de caducidade e de prescricdo da infraccao.

3%Artigo 354 ibidem
40Artigo 356 ibidem
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O Codigo de Trabalho Portugués prevé a suspensdo da contagem dos prazos de caducidad
prescricdo aquando da instauragaqugrito prévio.

4.10.1Recusa de recepcao da decisao final pelo trabalhador

A violag&o do prazo para a comunicagcao da decisao ao trabalhador pode redundar na declaraca
invalidade do processo disciplinar. Entretanto, a mesma conseqgénasasaplides de ndo

recepc¢ao da notificagao pelo trabalhador, em especial naqueles casos em que este se recuse a rec
a notificacdo da decisao final.

Propomos que o procedimento legal aplicavel a recusade recepc¢éo da nota de culpa (n°s 6 e 7 do ¢
67)seja aplicavela recusa de recepc¢do da decisao final do processo disciplinar, bem como de ou
diligéncias de prova, ou seja a confirma¢do,num documento ou na propria decisdo, pela assinatul
dois trabalhadores, dos quais, preferentemente, unmagubreedo 6rgao sindical existente na
empresa, se aplicavel.

Caso o trabalhador suspenso se encontre em local desconhecido pelo empregador, propomos q
notificacao edital, através da afixacdo da mesma no local de trabalho, seja suficiente.

A nivel ddireito portugués, a comunicacdo da deciséo é feita ao trabalhador e a comisséo d
trabalhadores, consideraedeficaz a decisdo logo que chegue ao conhecimento do trabalhador,
ainda que por culpa do trabalhador esta ndo tenha sido oportunam®&nte recebida

8.8.1Falta de emisséo do parecer pelo sindicato

A Lei é omissa em relacdo a consequéncia da falta de emisséao do parecer pelo sindicato, embora
solicitacdo constitua um requisito de validade do processo disciplinar.

Ora, nos casos em quenalicato ndo se pronuncie dentro dos prazos legais, o processo disciplinar
deve seguir 0s seus termos até ao final, conssdenaadotodos os efeitos legais, como inicio de
contagem dos 30 dias para a tomada de deciséo, a data limite pama paeetssfeld sindicato.

Esta posicdo tem como fundamento a natureza n&o vinculativa do parecer, e igualmente qu
morosidade no encerramento do processo disciplinar prejudica ndo s6 a entidade empregadora,
principalmente ao trabalhador.

O leque deausas que ditam a ilicitude do despedimento nédo integra a falta de remessa dos autos
comité sindical quer no direito Anjolamo no portugéés

4IArtigo 356 ibidem

42Artigo 357 ibidem

43Artigo 50 e seguintes ibidem
4Artigos 381 e 382 ibidem
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8.8.2Destino das multas resultantes de processos disciplinar

A Lei ndo estabelece o destinmdias aplicadas como sancgao disciplinar aos trabalhadores (artigo
63, n° 1, alinea d)), o que é feito a nivel do Regulamento dadra pec@cabatho

Propdese a inclusdo de uma disposicdo sobre a obrigatoriedade de remisséo das mauttas aplicadas
resultado de processos disciplinares a In€peregdto Trabalho, devendo o valor-sepeotin a
empresa para atender a finalidades sociais dos trabalhadores.

8.8.3Prazo de caducidade para a aplicacdo das sanc¢des a que nao caiba processw discipli

A lei ndo estabelece o prazo de caducidade para a aplicacao de sangdes disciplinares que néo car
de instauracdo do processo disciplinar, do que resulta que quanto a estas o empregador manté
poder disciplinar até pelo menos 6 meses, a cdatard#acometimento, excepto quando as
infrac¢des constituam igualmente crime (prazo de prescricao).

Assim, por forma a proteger os direitos dos trabalhadores, em especial a seguranca juridica, con
gue seja igualmente estabelecido o prazo de eadecifadias para que o empregador possa
exercer o poder disciplinar, tendo em conta que a entidade empregadora é prejudicada p
comportamento do trabalhador, ainda que tal prejuizo nem sempre tenha implicagdes finance
directas.

8.8.4Falsificacdale documentos

A Lei deve tipificar como infraccéo disciplinar a prestacao/apresentacao de informacdes ou docume
falsos ou quer no momento da apresentacéo da candidatura do trabalhador, quer no decurso da rel
laboral(informacdes pessoais, quabficarteira profissional, etc.).

Esta prerrogativa do empregador devera ser susceptivel de exercicio a qualquer momento no dec
da relacao laboral, independentemente do momento da ocorréncia, ndo se considerando, para o e
0s prazos de presavigdlicaveis as demais infrac¢des disciplinares.

8.8.5Causas de invalidade do processo disciplinar

No referente as causas de invalidade do processo disciplinar, a Lei prevé que algumas causa:s
invalidade possam ser sanadas (n°2 do arkgiré@nto, a mesma nao se refere a consequéncia
desta revisdo/correccdo, em termos de prazos e nem para a intervencéo do trabalhador. E neces
gue ao trabalhador seja concedida, igualmente, a possibilidade de responder a nota de culpa re'
pelo empgegador, especialmente nos casos em que esta inclua outros factos, como sejam a
circunstancia de tempo, modo e lugar de cometimento da infrac¢ao.

> Artigo 23 do Decreto n° 45/2009, de 14 de Agosto, que aprova o Regulamento da Insp@ecdiado
Trabalho
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8.8.6Transmissédo da empresa ou estabelecimento

A Lei prevé a transferéncia automatica dos trabalmditmesdes de transmissdo da empresa ou
estabelecimento. Esta transferéncia automatica tem por objectivo essencial a garantia da estabili
do emprego e a manutencéo dos direitos adquiridos.

O n° 2 do artigo 76 refareé rescisdo ou denuncia doatomte trabalho, havendo sempre justa
causa nas situacoes elencadas de a) a d).

Nos termos gerais da Lei , ha lugar a rescisdo sempre que a parte que pretenda rescindir tenha |
causa imputavel a terceiro, originando direito a indemnizacaadCatayakse apreco, constata
se haver uma mescla de situacdes de cessacao do contrato por caducidade, rescisédo e denuncia,
requer a distingcao das situac6es conforme seja (i) dendncia, (ii) rescisédo e (iii) caducidade.

Propomos que este artigeefi| a cessacao de contratos de trabalho no geral, tendo em conta que
este termo é mais abrangente.

8.8.7Determinacao do critério de indemnizacao aplicavel

Tendo em conta a indicac&o das situagdes que possam dar lugar a cessacao do honteato de trabal
sequéncia da transmissédo da empresa ou estabelecimento, conforme referido acima (n° 2 do artigc
propdese, por uma questao de técnica legislativa, a integracdo do n° 3 do artigo 77 na listagem acil

Na mesma sequéncia, 0s casos de resqsamerte dita, deverdo estar sujeitas ao calculo previsto
no artigo 130 da Lei do Trabalho.

Por fim, aguando da cessacéo do contrato, o adquirente ndo deve ser responsabilizado nas situa
em que o trabalhador néo seja transmitido por livre vouéam® queencha os requisitos para
beneficiar da pensao por velhice.

Mostrase ainda pertinente a indicacdo das situacdes de cessacdo de contratos de trabalho, e
decorréncia da transmisséo do estabelecimento, que possam dar lugar ao pagameg#o de indemniz
ao trabalhador, estabelecerdnregime de responsabilizacao solidaria ao transmitente e adquirente
pela indemnizacéo devida, em proteccao do direito dos trabalhadores

8.8.8Cedéncia ocasional de trabalhador e Agéncias Privadas de Emprego

Na cedncia ocasional o trabalhador continua vinculado ao seu empregador original, passandc
subordinage juridicamente ao cessionario.

Existem algumas davidas que requerem clarificacdo por parte da Lei relativamente aos direitos
assistem ao trabalhadomeadamente:

202



8.8.9Responsabilidade pela Remuneracéo

Otrabalhador cedido devera auferir pelo menos a remuneracao e beneficios aplicaveis aos trabalha
do cessionario que ocupem a mesma posi¢cdo, enquanto durar a cedéncia, o qual néo deve nunc:
inferior ao salario que aufira actualmente.

Igualmente, o cessionario devera ser responsavel pelo pagamento das remunerac¢des do trabalh
durante o periodo da cedéncia, ou alternativamente este aspecto pode ser remetido a acordo ent
partes no ctato de cedéncia.

8.8.10Poder Disciplinar

O cessionario goza da possibilidade de exercer o poder disciplinar sobre o trabalhador, com a exce
da aplicacdo da sancéo de rescisdo ou despedimento, que cabera ao cedente com quem existe
vinculdaboral. Assim justieaporque a subordinacao juridica (incluindo os poderes de direc¢éo e
disciplinar) passe a ser assumida pelo cessionario.

8.8.1. Obrigatoriedade de previsdo da cedéncia em instrumento de regulamentacao colectiva de
trabalho

Aterlendo a natureza temporaria ou pontual da cedéncia ocasional, ndo nos parece razoavel e r
coerente que a mesma dependa da sua previsad‘enmBR@€z que nem todas as empresas
possuem IRCTs ou comités sindicais. Na verdade, a maioria das PMiomstguidesnmao

possuem um IRCT em vigor. Portanto este requisito limita a possibilidade de uso deste regime [
empresas que nao possuam IRCTs.

Sugerimos a remocao desta condicdo, e que a cedéncia ocorra desde que estejam preenchido:
demaisrequist os previstos no nA 2 do aérntosg ot e€7r8modsa
legislacéo especifica ou dos numeros seguintes

Devese igualmente suprimir o requisito previsto na alienea b) do numero 3 do referido acordo, uma
gue um dopressupostos para a cedéncia é o acordo entre as trés partes (cedente, cessionario
trabalhador).

8.8.12Responsabilidade solidaria entre o cedente e cessionario

Sugerimos o estabelecimento da responsabilidade solidaria entre o cedente @arvacessionario
pagamento de indemnizacdo em caso de violacdo dos requisitos legais estabelecidos para a cedé
tendo em conta o tempo de servico prestado pelo trabalhador em cada empregador, uma vez
compete a ambos empregadores assegurar 0 cumpriegmnisitdesdagais.

46 Instrumento de Regulamentac&o Colectiva de Trabalho
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Igualmente, sugerimos que a consequéncia seja o retorno do trabalhador ao cedente, entidade
guem o trabalhador mantém a relacdo originaria, com vista assegurar a estabilidade e segurancg
trabalho.

Assim, sugerimos a alteraciwAlo 4 do arti god6 Ve&r idshaihobserdadcm Tr al
dos pressupostos cumulativos da cedéncia ocasional de trabalhador, assiste ao trabalhador o direi
optar pela reintegracdo na empresa cedente ou por uma indemnizagao eatosadia suig o

128 da presente Lei, a ser paga pelo cedente e cessionario, de farma repartida

88.13Ced°ncia de trabal hador estrangeiro pel as

A tendéncia que se verifica a nivel internacional € a cada vez mais crescente tercépizacdo dos ser
de contratacao e gestao de trabalhadores, principalmente, mas néo se limitando,nas grandes empr:
empresas do sector de exploracdo de recursos minerais ou energéticos, agricultura, construcao,
outras, quando necessitem deleadtra inteng ou muito especializada néo disponivel localmente.

A proibicdo da cedéncia de trabalhadores estrangeiros pelas APEs através de um decreto, |
decorrendo de qualquer comando legal superior, pode ser considerado inconstitucional por violaca
princig da igualdade (relativamente aos nacionais) e legalidade, ,bem como o da reciprocidade (
relacdo a cedéncia de nacionais para o estrangeiro), previsto na Lei do Trabalho.

Propdese que as APEs sejam autorizadtadratar trabalhadores estrangeiros para a cedéncia, por
forma a responder as necessidades do mercado de trabalho, podenese astdiced@mncia a
disponibilidade de quota por parte da empresa utilizadora, considerando que muitass/ezes o recur:
APEs ndo esta necessariamente relacionado com a questdo da quota para a contratacao
estrangeiros, mas a propria gestdo dos trabalhadores, desde a procura e identificacdo no merc
(nacional e estrangeiro) de trabalhadores que preencham alassfyuisies a desempenhar.

Por forma a implementar eficientemente a proposta acima, a legislacéo podera condicionar a contra
de trabalhadores estrangeiros, acontratacdo e formacéo de um determinado nimero de mogambic:
por exemplo, sendo que géas da administracdo do trabalho deverdo efectivar o controlo da
actuacdo das APEs no que refere a contratacao de trabalhadores estrangeiros para cedéncia, atr
da fiscalizac&do da sua actuacéo, materializando o previsto na legislaao especifica

4’Decreto n° 36/2016, de 31 de Agosto, que aprova o Regulamento de Licenciamento e Funcionamento das
APEs
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8.8.14 Horério de trabalho

A definicdo de um regime de prestagdo do trabalho rigido limita o alcance dos objectivos
desenvolvimento em geral, criando constrangimentos no alcance das metas do empregador, ¢
consequéncias para a producdo e productividaepdessas, prejudicando deste modo o

crescimento da empresa e da melhoria das condigdes de emprego e salariais dos trabalhadores.

A adopcao de um regime de trabalho mais flexivelpermite as partes desenvolver as actividades lakt
de acordo comcanveniéncia e as necessidades de producdo. Embora advoguemos a adopcéo d
regimes mais flexiveis, estes deverdo, no entanto, obedecer a certos limites legais que permitar
trabalhador o exercicio dos seus deveres sociais, incluindo um repouso necessario

8.8.15.Alteragdo do regime do trabalho extraordinario

Como forma de acompanhar as boas praticas internacionais no que tange a realizacdo de trab
extraordinario (horas extras), bem como tornar este regime mais flexivel e apetecivel para as pz
sem, ne@sariamente, implicar custos adicionais, por um lado.Por outro lado, considerando que exist
situacdes em que convém, inclusive ao trabalhador, beneficiar de descanso compensatério ao inve
remuneracao adicional, o qual é fundamental para o seeequidnal e fisico,preedgue, a

par da possibilidade de compensar o trabalho extraordinario através de remuneracao adicional,

igualmente a possibilidade de se proceder a compensacao através de descanso compensatorio, Sl
a limites a conwéonar na lei ou por IRCTSs.

E igualmente pertinente o esclarecimento do mecanismo de estabelecimento da remuneracio
trabalho extraordinario nas situacdes de trabalho por turno, quando o turno termine, por exemplc
inicio do periodo normal dallrallo dia seguinte, tendo o trabalhador prestado servico durante a
noite.

A regulamentacao do trabalho extraordinario passivel de compensacdo por descanso remunera
previsto a nivel da legislac&o da Africa do Sul, onde o trabalhador poderépoeatoregador,
beneficiar de um descanso compensatério equivalente ao temp8 trabalhado.

O direito portugu®°s prev®°® igual mente a figur
sendo este remunerado, o qual corresponde a 25% dasalhathe daglementar realiZado.

8.8.16.Trabalho excepcional no regime de trabalho por turnos

O regime de turnos prevé um periodo de descanso compensatorio para além do descanso semar
gual entendemos compensar pelo trabalho prestado quando o tuwom chascidia descanso
semanal ou feriado. H& que ter em atencéo que este regime pretende acautelar as actividades cont

483eccdo 2.3.4 Basic Conditions of Employment
49 Artigo 229 ibidem
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ou de caracter especifico que pela sua natureza ndo podem ser interrompidas, isto porque o desc
em dias de feriados ou de descammal prejudicaria a actividade, bem como a estrutura dos turnos.

O trabalho realizado em dias de descanso semanal (domingo) e feriados ndo deve ter qualquer €
no trabalho por turnos, isto € ndo deve ser compensado por remuneracao/destanso compens

8.8.17.Limites do periodo normal de trabalho

Extensdo do niumero de horas de trabalho semanais no regime de trabalho por turnos de 12 horas,
gue o limite de 56 horas seja apenas aplicavel em termos médios, em consonancia com o estabel
no artig 4 da Convencédo da OIT n° 1 de 1919, sobre o horario de trabalho, por forma a permitir u
melhor estruturacdo dos turnos, considerando que, turnos em que o trabalhador trabalhe dois ¢
seguidos de dois dias de descanso, em ciclos de 7 dias seatmtladsiar inevitavelmente

realizara60 horas de trabalho nalgumas semanas. Entretanto, computados os periodos de desc:
num determinado periodo (por exemplo de 6 meses) o limite de 56 horas ndo € excedido.

8.8.18.Horario de trabalho em regime de alternancia

A especificidade de certas actividades em sectores especificos de actividades que requerem a pres
de servicos num regime de trabalho mais intensivo requere a prestacdo de servicos em regir
peculiares, tais como a permanéncia no local de trggeaibdg®omais prolongados.

E o caso do trabalho em plataformas petroliferas ou minas, nassquais exitrabalhador
permaneca durante um periodo em actividade e o periodo subsequente de inactividade, ou seja, tra
em regime de alternancia.

A actual Lei do Trabalho ndo prevé este regime, embora ja constitua realidade no Regulamentt
Trabalho MinéfloRegulamento do Trabalho MafienmoDecretbei que estabelece o regime
juridico e contratual especial aplicavel ao Projecto de Gagustgiicahas Areas 1 e 4 da Bacia

do Rovuma

Propdese a adopcédo deste regime, com referéncia ao estabelecido em legislacdo acima referencie
observando os seguintes principios:

1 permitir maior flexibilidade na implementacédo de periodoscdentitzdssdiem distintos regimes de
rotagdo, sem observancia de quaisquer dias de descanso obrigatérios, mas seguidos de periodos
descanso compensatérios e adequados, a determinar pela entidade empregadora em conformida
com as necessidades operacidaaisntinuidade e observando as melhores praticas internacionais
do sector;

50Decreto n° 13/2015, de 8e Julho
51Decreto n° 50/2014, de 30 de Setembro
52Decretolei n° 2/2014, de 2 de Dezembro
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1 definir quais os periodos maximos: por exemplo 45 dias de trabalho efectivo seguido de um periodo i
de repouso, mas deixar em aberto a possibilidade de o empregadodistpiraergzimes de
rotacdo,em conformidade com as necessidades operacionais de continuidade e observando as melhi
praticas internacionais do sector e contemplar, nomeadamente, as seguintes regras:

1 incluir os periodos de férias anuais é impufzeltodos de repouso se estes tiverem uma duragéo
superior a 15 dias, independentemente de as férias serem ou ndo absorvidas pelos periodos de repo
o trabalhador tem sempre direito as gratificacdes anuais a titulo de férias ou de subg#dio, se houver I

1 adoptar a duracdo do periodo de trabalho normal de 12 horas diarias que inclui dois periodos
descanso, de 30 minutos cada um, considerado tempo de trabalho, sempre que o trabalhador ndo pc
ausentase do local de trabalho; e

1 permitir abertupara outros regimes de rotacdo desde que observem as melhores praticas laborais
usos e costumes internacionais de trabalho.

8.8.19. Férias e antiguidade do trabalhador
8.8.19.Lontagem das férias

Necessidade de estabelecimento de um critério de contagemdiadariasebsta clarificacao e
relevante especialmente nas situacdes em que os trabalhadores requeiram o gozo de férias de ft
parcelada, casos em que alguns gestores de recursos humanos fazem a contagem em d
consecutivos, incluindo os finais deaesnda que ndo tenham sido requeridos pelos trabalhadores.
Noutros caso, os gestores de recursos humanos procedem a contagem em dias de calendario, o
em caso de parcelamento prejudica o empregador, pois o trabalhador acaba por gozar mais dias
de férias do que os que teria direito, caso as gozasse de forma consecutiva.

A legislacédo laboral de PortiegAhgofd prevém a atribuicdo de férias com duracdo minima de 22
dias uteis, facto que dissipa quaisquer duvidas em relacdo a contadgmermelgpeta forma
do seu gozo.

8.8.19.2.  Os efeitos da licenca sem remuneracéo
Durante o periodo de licenca sem remuneracdo cessam as obrigacGes das partes quanto a efe
prestacdo de actividade e remuneracéo, ficando o vinculo laboral temporariamente suspenso.

A licenca sem remuneracao € concedida a pedido e no intéra@bseldg ttae embora mantenha
o direito ao posto de trabalho, ndo presta actividade efectiva por determinado lapso de tempo.

53Artigo 238 ibidem
54Artigo 137 ibidem
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Sugerimos a inclusdo de um parégrafo relativo a licenga sem remuneracédo, no sentido de que a me
suspende os direitos e deveres das partes, excepto o dever de lealdade.

J& o Cadigo de Trabalho Portugués estabelece como efeito a suspenséo tdabatimratorde
excepcao dos direitos, deveres e garantias que ndo pressuponham a efectiva prestacéo de trabalh

8.8.20.Remuneracéo do trabalho
8.8.20.1. Definicdo do principio da igualdade

Para efeitos de estabelecimento de salario igual por trabalho igudh éniateas@ue este

principio aplisg a ndo discriminagdo em razdo do género, no sentido de que homens e mulhere
deverao auferir salério igual por trabalho igual, por forma desistimular a discriminacéo entre home
mulheres, e assim cumprir ce@womendacao da OIT estabelecida na Convencdo n° 100 de 1951,
sobre igualdade de remuneragéo.

E igualmente pertinente definir o principio de igualdade nas relagdes laborais, ou seja, em que cor
o principio da igualdade na remuneracéo, tendo enexoepg@es aplicaveis.

Este principio deve ser considerado tendo em atencdo o tempo de servico, a qualificacdo
desempenho, bem como outros elementos subjectivos, normalmente tidos em conta no moment
negociacdo do contrato. Este principio eseoestabelecido no Regulamento do Trabalho
Mineir@®Sugerimos que a lei se refira a banda salarial e ndo necessariamente ao mesmo salario,
caso de trabalhadores que ocupem as mesmas posic¢oes.

O principio da igualdade nas relagdes laborais e na remuneracao esta previsto no ®x3 do artigo 1(
vial. e) do artigo 59 ambos da Lei do trabalho.

Portanto, é necessario a clarificacdo do principio da igualdade para efeitos laborais/salariais.
A lei angolana estabelece excepcfes ao principio de igualdade de remuneracdo, sendo e:
determinada em funcdo das condicGes de prestacdo e qualifificacdo, bem como do rendimentc

trabalhadar.

A nivel do direito portugués, o calculo da remuneragéuntara goantidade, natureza e qualidade
do trabalh®.

5SArtigo 317 e 295 ibidem

56 Artigo 24, n°2, do Decreto 13/2015, de 3 de Julho, que aprova o Regulamento do Trabalho Mineiro.
57Artigo 164 ibidem

58Artigo 270 ibidem

208



8.8.20.2. Clarificacdo do regime de indemnizacao dos contratos a prazo certo.
De acordo com o n° 3 do artigo 109 da Lei do Trabalho, sugerimos que a base de célculo
compensacdo em caso de cessacdo deocanprazo certo seja o salario base e o bonus de
antiguidade, a semelhanca do previsto para os contratos por tempo indeterminado.

Este facto permitiria a clarificacdo da base de calculo de indemnizacgéo, nos casos de contrato a [
certo. Portanto, esmuneracdes que se venceriam até a data da cessacdo, sendo salario base
acrescido apenas do bonus de antiguidade.

A nivel da lei angolana, o direito a indemnizacao e critérios de célculo sdo comuns para todos os
de contratos de trabalho, tendo @lementos a antiguidade e o salério base auferido pelo trabalhador

a data da cessa¢@gualmente, o Cddigo do Trabalho Portugués estabelece, para efeitos de calcul
de indemnizacé&o o tempo de servico, indenpendentemente do tipo de contfito de trabalho.

8.8.20.3. Compensacao do empregador por rescisdo de contrato de trabalho a prazo certo

Aleido Trabalho imp&e ao empregador a obrigacdo de compensar o trabalhador através do pagam
de uma indemnizacao correspondente as remuneracdes que se venceriam entre a data da cessag
a convencionada para o termo do contrato (n° 4, artigo 18tjpdastaplese igualmente nos

casos de despedimento declaracao de ilicitude de despedimento e rescisao por iniciativa do trabalt
com justa causa (artigo 69 e 128).

Ora, o fundamento do legislador para a adop¢cao deste principio é da sabsqupcatiaatas
legitimas do trabalhador, o qual ao celebrar um contrato de trabalho a prazo espera que o mesmo
executado até a data convencionada para a sua cessacao.

Ocorre, porém, que ao empregador ndo se confere o direito a tal expectédivajeardeamui
cessacao do contrato pelo trabalhador causa prejuizos consideraveis para a empresa e frustre
legitimas expectativas do empregador de contar com o referido trabalhador por determinado per
para a execucdo das tarefas para as quaikadoal@hha sido contratado, em especial, nos casos

em que se mostre dificil identificar técnicos com qualificacdo necessaria.

Propomos, por uma questéo de equidade, a adop¢do do mesmo critério de compensacao ao empre:
Nnos casos em que as suas expestaejam frustradas pelo facto de determinado trabalhador ter se
comprometido com outro empregador na constancia do vinculo com este.

5%Artigo 261 ibidem
80Artigos 366, 391, 392, 396 ibidem
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8.8.20.4. Da questéo do limite de 1/3 de desconto na remuneragao
Conforme dispdem o n° 4 do artigo 114 da Lei do &nalcabmalgum o valor total dos descontos
pode exceder um ter¢co da remuneracdo do trabalhas®rdd @iacipio da intangibilidade da
remuneracao do trabalhador.

Para o efeito, sugerimos que seja clarificado que o desconto de 1/3 é salte o salario br

Ilgualmente clarificar que este limite ndo se aplica as situa¢des de adiantamento de salarios e multe
resultado de aplicacdo de sancdes disciplinares. Isto €, as multas resultantes da aplica¢do de san
disciplinaresnao devem estar sujeitas

ao imite de 1/3, sob pena de distorcer a finalidade das sancfes disciplinares. Igualmente,
adiantamentos, ndo se tratando de empréstimos mas de pagamento antecipado da remuneracao.
deveriam estar sujeitos a qualquer limite uma vez que, a falentbedzaganmuneracdo no més

do adiantamento nao constitui um desconto.

8.8.20.5. Excepcéo a regra da garantia salarial e descontos na remuneragao, nos casos
de cessacéo do contrato de trabalho
Sugerimos que nos casos de cessacdo do contrato de trabalhotedsetegdasaso artigo 114 e
120 da Lei do Trabalho, referentes aos descontos na remuneracao e a garantia salarial, possam s
uma excepcgao, procedesalassim, ao desconto no ultimo pagamento/indemnizacao do trabalhador
do valor de dividas contraidessemidas pelo trabalhador ou multas advenientes da aplicacdo de
medidas disciplinares.

8.8.21.Cessacao e Suspensao do contrato de trabalho

8.8.21.1. Prazo e o efeito da ndo comunicacéo da detencao/prisao do trabalhador

De acordo com a Lei do Trabalho, a praéteratéio do trabalhador suspende a relagéo laboral,
devendo a entidade empregadora, em principio, reintegrar o trabalhador, logo que cesse o impedim
salvas as excepcoes previstas na Lei do Frabalho

Entretanto, por forma a salvaguardar a posicgoedador, e tratasdade um impedimento nao
imputavel ao empregador, a falta de comunicacdo do impedimento ao empregador, nrdo deve preju
lo nas situacdes em que o mesmo tenha instaurado um processo disciplinar por abandono cont
trabalhador, pdesconhecimento do seu paradeiro.

8.8.21.2. Quando é que comeca a operar a caducidade do contrato
O artigo 125 da Lei do Trabalho ndo prevé o momento a partir do qual a caducidade do contrat:
trabalho opera. A lei deve prever quando é que comeca a opieladteadmdantrato de trabalho,
isto @0 momento da comunicacéo da incapacidade do trabalhador pela Junta Médica de Saude, ou
o inicio do pagamento da penséo pelo INSS ou Seguradora.

61 Artigo 122, ibidem
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No entanto, sugerimos que a caducidade opere a partir do dextaeag@dala incapacidade pela
junta médica de saude, pois a essa altura o trabalhador certamente ja ndo se encontra em condi¢d
continuar a prestar as suas actividades para a entidade empregadora.

8.8.21.3. Em caso de realocacdo, € necessario rever a reagéoede acordo com a
categoria que o trabalhador vier efectivamente a ocupar (excepcdo ao principio da
irredutibilidade da remuneracgéao)

Possibilidade de revisdo da remuneracao, categoria e posi¢ao do trabalhador que seja realocado p
aproveitamento da sua capacidade residual, independentemente da causa da incapacida
considerando que o trabalhador j& estara a beneficiar daipeakdezpor

8.8.21.4. Uniformizacdo do prazo da prescricdo para o exercicio de direitos apos a
cessacao da relacédo laboral
O n° 2 do artigo 127 da Lei do Trabalho prevé que o empregador ou o trabalhador podemimpugr
justa causa para rescisao do contrato thetrdeatro do prazo de trés meses a contar da data de
conhecimento da resciséo.

Portanto, é necessarategificacdo deste prazo de trés meses para impugnacéo da justa causa para ¢
cessacao do contrato de trabalho, considerando o prazo da preiserigacenergentes do
contrato de trabalho, previsto no artigo 56 da Lei do Trabalho que fixado em seis meses.

8.8.21.5. O incumprimento das formalidades para a efectivacao da rescisdo do contrato
de trabalho pelo empregador, com justa causa nao deve afastacaysa, mas sim
resultar em sancéo administrativa
O n° 6 do artigo 127 da Lei do Trabalho prevé que a rescisdo do contrato de trabalho, por part
empregador, deve ser precedida das formalidades de comunicacdo ao MITESS, sindicato e trabalh
sobpena de nédo ser admissivel a justa causa.

E nosso entendimento que devera ser revista a consequéncia do incumprimento da obrigacac
comunicacdo ao MITESS e sindicato, ndo podendo ser a inadmissibilidade a prova de justa causa,
os factos que justifn a cessecao da relacdo laboral prevalecem, independente do cumprimento da
formalidades legais.

Neste caso, tratarstbde mera formalidade, o empregador ficaria sujeito a uma multa fixada em
salario minimo aplicavel na area de actividade.
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8.8.21.6. Necessidade de adopcao de regime especifico para os casos de rescisdo do
contrato por manifesta inaptidao do trabalhador
Definicdo do regime aplicavel a rescisédo do contrato de trabalho por manifesta inaptidéo do trabalh
particularmente relativamepgeequisitos, eliminaselo requisito da submisséo prévia a formagéo
profissional ou, alternativamente, que a formacao prévia seja aplicivel apenas aos casos em que
alteracao da categoria do trabalhador.

E igualmente pertinente a definigdariddo de adaptacio a considerar para efeitos de efectivacéo
desta forma de cessacdo. Considerando que a baixa performance tem consequéncias directas
produtividade e producédo, sugerimos que o periodo de adaptacdo ndo exceda 30 dias. Por outro |
urge a clarificacdo das situacbes em que se pode recorrer a este regime pois aseoatrina refere
situacdes nas quais tenha havido alguma alteragcdo nos meios de producao/ introdugdo de nc
tecnologias. E necessario prever todas as situacdes podemorigica varias situacdes de fraco
desempenho em que ndo ha necessariamente altera¢cées nos meios de producao.

A lei portuguesa estabelece um regime juridico aplicavel a cessacédo de contratos de trabalho
inadaptacdo superveniente, definindo detalhtedas situacdes de inadaptacéo, requisitos para o
despedimento, as comunicacfes necessarias e os diteitos que assistem &b trabalhador.

8.8.21.7. Uniformizacdo do Prazo de aviso prévio para a denuncia do contrato pelos
trabalhadores

A Lei do Trabalho, nasgas 129 prevé os prazos de denuncia dos contratos de trabalho pelo
trabalhador, de acordo com os diferentes tipos de contratos de trabalho, e a antiguidade do trabalh

Por uma questdo de uniformizacdo e equilibrio entre as partes, tendo ancessagaqueo

contrato de trabalho implica igualmente prejuizos para o empregador, sugerimos que 0 prazo
denuncia seja unico, independentemente do tipo ou duracdo do contrato, por forma a permitir qi
empregador se prepare para a saida do trabafisaaioisugerimos que apés o periodo probatoério
este prazo seja estabelecido em 30 dias, a semelhanca do periodo de aviso prévio conferido
empregador, em caso de rescisao.

8.8.22. Rescisdo de contratos de trabalho por iniciativa do empregador com aviso prévio

8.8.22.1. Definicdo do papel dos o6rgdos de mediacdo e conciliacdo de conflitos no
processo de cessacédo de contrato de trabalho

O n° 6 do artigo 130 da Lei do Trabalho prevé que, compete as autoridade judiciais ou os 6rgao
mediacdo e arbitragem declaracwso abusivo ou a inexisténcia das razdes determinativas da
rescisdo do contrato de trabalho fundada em motivos estruturais, tecndlogicos ou de mercado.

52Artigos 373 e seguintes
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No entanto, sugerimos a supressdo dos 6rgaos de mediacéo e conciliacdo no leque dos 6rgéos
compténcia para declarar o uso abusivo ou inexisténcia de motivos para aplicacao deste regime. E
orgaos ndo tomam decisdes de mérito mas buscam a resolucédo dos litigios por meio de conciliaga
partes.

Assim, a competéncia do n° 6 do artigo 1-36 lpétaas as autoridades judiciais.
8.8.222. Defini-«o0o da fAindemniza-«00 e Acompens

Por um lado, a indemnizacédo é a importancia devida na relacdo de trabalho, quando exista perd
lesdo de um direito. Nos casos de cessao de um contrato de trabmltanisampgls trabalhador
ou empregador, em principio ha lugar ao pagamento das respectivas indemnizacoes.

Por outro lado, a compensacao é uma forma de extingdo de obrigacao, adstritita a dividas de natt
laboral. Aqui, procgeaanular obrigagdes.

Os termos acima referidos sdo empregues indistintamente ao longo da Lei do Trabalho (artigos 1C
3; n° 3 e 6 do artigo 131), facto que gera incertezas na sua interpretacdo. Assim, do acima exposto,
a uniformizacdo da terminologia sobre a ingEn{mdamnizacdo vs compensacao).

88.223.Uso dos termosidespedi mento colectivoo

Nos termos da Lei, o despedimento resulta da cessacao do contrato de trabalho em resultado da vio
de deveres laborais pelo trabalhador,psecedido do competente processo disciplinar. Assim, 0
processo descrito no artigo 132, o qual é fundamentado por motivos estruturais, tecnologicos ol
mercado ndo constitui um despedimento, mas sim rescisdo do contrato. Portanto, sugerimo:
uniformiza@p da terminologia do artigo 132, no sentido de que nao se trata de despedimento colecti
e sim rescisdo em massa.

8.8.22.4. Indemnizacdo em casos de suspensdo do contrato de trabalho por motivos
respeitantes ao empregador

De acordo com o n° 7 do artigo 128 da Trabalho, urge a revisdo do critério da indemnizacédo a
pagar aos trabalhadores na sequéncia da cessacdo dos contratos de trabalho apds a suspensa
contratos por motivos respeitantes ao empregador, +sareeféndala prevista para a rescisao po
motivos econdmicos (artigo 130).

O pagamento de 45 dias de salario por cada ano de servi¢o ndo nos parece razoavel, considerandt
por um lado o empregador claramente envidou todos os esfor¢cos para evitar a cessacao do contrz
por outro a cessaghefectivamente motivada por motivos econémicos / estruturais, previstos no artig
130. Pelo que sugerimos a adopc¢ao deste critério para o calculo de indemnizacdo em caso de suspe
da relacao laboral sob pena de dissuadir os empregadores dea esterregame.
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8.8.23.Providéncia Cautelar de Suspenséo do despedimento

A possibilidade de fazer uso da provindéncia cautelar para suspenséo do despedimento consta dc
do artigo 69 da Lei do Trabalho. Sugerimos que esta figura seja suprinmaizatteoLeido

E preciso avaliar sob o ponto de vista pratico a necessidade da manutencéo desta figura, tendo em
gue muitas vezes se recorre a esta como manobra dilatéria para manter o trabalhador em activid
auferindo salérios, mesmo antes do rJtido tacesso ao processo principal. Por outro lado, a
permanéncia no local de trabalho de um trabalhador que se encontre numa situagao de litigio cc
entidade empregadora ndo nos parece favoravel para a manuntencédo de um bom ambiente de trak
e podepermitir que o trabalhador comenta outras infrac¢cdes disciplinares e consequentemer
prejudique as actividades do empregador. O trabalhador, ainda que seja provada a licitude
despedimento, ndo € obrigado a indemnizar o empregador ou devot/eecebiiiardurante

aquele periodo, o que é de certa forma injusto para o emepregador que fica obrigado a pa
remuneracdo ao trabalhador ainda que este seja culpado da infraccdo que tenha originadc
despedimento.

Acresce o facto de a Lei ja protégdyathador contra situacdes de despedimento ilicito, onde este
teria sempre direito a ser reintegrado, e portanto a receber a remuneragéo vencida nos ultimos
meses, ou indemnizado nos termos do artigo 128 da Lei do Trabalho, ou sejeo @efeito jurid
presumivelmente se pretende assegurar com esta providéncia cautelar ja se encontra salvaguarda
n° 2, artigo 135.

8.8.24.Sindicatd Proteccao dos titulares dos 6rgaos sindicais

8.8.24.1. Proibicdo do uso da funcdo de sindicalista para violar os seus deveres
aproveitar da norma para refugiarda aplicacao de sancéo

A Lei do Trabalho prevé a proteccao dos titulares dos 6rgaos sociais das associa¢des sindicais, s
gue os mesmos nao podem ser prejudicados por razdes atribuiveis ao exerciciosda$osuas funcde
entanto, é preciso acrescentar, em forma de contrapeso, que é proibido ao sindicalista fazer o uso ¢
gualidade para violar os seus deveres enquanto trabalhador. Nos casos de violacdo dos seus de\
como trabalhador, o empregador é€ livreateaagdincdo que Ihe couber em funcéo da gravidade da
infraccéo.

E necessario estabelecer um contrapeso aos sindicalistas para evitar abusos em funcdo da
gualidade.

8.8.24.2. Retencdo na fonte das contribuicdes para o Sindicato pela entidade empregadora

O n° 3 do artigo 144 referente ao sistema de cobranca de quotas, deveria ser removido, poi
empregador ndo se deve imiscuir na relacdo dos sindicatos e seus membros.

Os documentos constitutivos dos sindicatos deveriam prever o valoceraliaapacdas
contribuicdes dos trabalhadores para o sindicato-seetsiadmcardo do empregador.
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8.8.25.Mecanismos Alternativos de Resolucéo de Conflitos
8.8.25.1. Obrigatoriedade da mediacéo

A norma do artigo 184 da Lei do Trabalho foi declarada méatenaktiard®nal pelo acérddo do
Conselho Constitucional n® 3/CC/2011, de 7 de Outubro, publicado no Boletim da Republica n® 4
Série, de 18 de Outubro de 2011.

De acordo com o referido acérdao, o artigo 184 da Lei do Trabalho € materiliziontd inconst
porque, sem autorizagdo constitucional expressa, nos termos dos n°s 2 e 3 do artigo 56 da Constitt
limita, nos dominios das rela¢fes jlafidirais individuais de trabalho, o direito de recorrer aos
tribunais, reconhecido aos cidadaasopela do artigo 70, conjugada com a primeira parte do n® 1 do
artigo 62, ambos da Constituigao.

No artigo 189 relativo a arbitragem obrigatoria, a arbitrageraddbee ssmdo os arbitros
escolhidos pelas partes, vinculados pelo direito mocaSumeaimoos a supressdo da
obrigatoriedade da arbitragem como condi¢do para o recurso aos tribunais ao longo da Lei do Trab

Greve

5.1. Regime Juridico aplicavel a greve

O recurso a greve é um direito consgrado constitucionalmente & aleathiée aes pressionarem

os empregadores na resolucdo de conflitos laborais, em defesa dos seus direitos e interess
Entretanto, casos existem em que o0 recurso a greve ¢ ilicito, quer pela pretericdo dos requisitos le
guer pela natureza das egigé&tos trabalhadores.

Assim, nos casos de impasse, sendo manifestamente injustificavel a exigéncia dos trabalhadores, d
seia permitir que os empregadores recorram ao suspender total ou parcialmente as suas activide
nas situacdes em que tenhdmnesigotados os mecanismos alternativos de resolucéo de conflitos e
uma certiddo de impasse tenham sido emitida.

Por outro lado, é importante definir o lock out e as condicdes em que a suspensao das actividade
empresa nao é consideradeolatck

Durante as negociacdes os representantes dos trabalhadores ndo deveriam auferir remuneracéo po
nao se encontram a exercer o seu dever laboral. Estes deveriam ser compensados pelo sindicato,
vez que estao a actuar em representacdo dos trabalhailodeste ttm (ou devia ter) recursos

para assegurar estes pagamentos, resultantes das quotas pagas pelos seus associados.

A Lei da Africa do Sul estabelece a admissibilmtzdeutie capitulo referente a gfeve.

83Seccéo 66 ibidem
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6. Acidentes de trabalho e doencasfissionais

6.1. Melhorar o conceito de doencga profissional

O artigo 224 da Lei do Trabalho, devera ser consistente e melhorado aproveitando a redac¢éo da n
don® 1 do artigo 20 do Decreto 62/2013 por ser mais abrangente em relacéstabetecideito
na Lei do Trabalho.

i C o n sse dbencaaprofissional toda a situacao clinica que surge localizada ou generalizada
organismo, de natureza quimica, bioldgica, fisica e psiquica que resulte de actividade profissior
directamentee | aci onada com el a. 0

6.2. Clarificacdo da extenséo das situacdes de acidentes de trabalho, em especial no que diz respeito
a participacao em actividades ludicas organizadas pelas entidades empregadoras

O artigo 222 da Lei do Trabalho conjugado cord dairéigeto 62/208evéem o conceito de

acidente de trabalho, no entanto, urge a necessiadécdedo da extensdo das situacdes
consideradas acidentes de trabalho, em especial no que diz respeito a participacdo em actividz
ludicas organizadaelas entidades empregadoras.

Para tal, sugerimos a inclsado der uma nova alinea e) sobre outras actividades organizadas pela ent
empregadora.

Estas situacdes devem ser incluidas no conceito de acidente de trabalho, uma vez que ainda que
hajadever de subordinacdo nestas situacdes, o trabalhador esta a participar na sua qualidade
trabalhador da entidade empregadora.

7. Reforma Obrigatoria

7.1. Excepcao da reforma obrigatéria para os sdcios, administradores, representantes e outras
pessoas quecupem cargos similares

Propdese a revisdo do conceito de reforma obrigatéria com vista a excluir desta alguns trabalhado
como 0s soOcios que embora possam reunir 0s requisitos para beneficiarem da reforma, tenham intel
na actividade da empresa.

O fundamento reside no facto de que para além da sua experiéncia, 0s sécios geralmente tém intel
pessoal no desenvolvimento das actividades das empresas por si participadas, e devem poder cont
a prestar a sua actividade nas suas empgmegaanto tiverem capacidade para o efeito,

independentemente de preencherem ou nao os requisitos para beneficiarem da penséo por velhice
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72. Defini-«o do conformaddt o de fAjovem rec®m

Para efeitos de qualificacdo dos trabalhadores como joveasa dmnefisiar da excepgéo da
limitacdo da renovacao de contratos de trabalho a prazo, € importante definir a igagemmaxima do
para os efeitos deste regime. Sugerimos que sejam 35 anos, em consonancia do estabelecidc
Resolucéo n° 16/2013 de Tledembro, que aprova a Politica da Juventude.

Igualmente, é importante definir até quanto tempo apods a formacdo o jovemrécéomsiderado
formaddyem como o nivel de formag&o em causa (basico, médio, superior; técnico ou geral). Prop
se adopcéao de pnazo maximo de 12 meses apos a formacao, periodo normalmente coincidente co
a graduacdo de estudantes, sendo a formacéo de niveddézioicsuperior.

7.3.  Contrato de aprendizagem

Por uma questéo de sistematizacéo, o artigo 249 da Lei dovErabathandéerido para a seccao
referente aos tipos de contrato (artigo 36 e seguintes da Lei do Trabalho), onde se devera apresent
tipos de contratos de trabalho e estabelecer o respectivo regime juridico.

7.4.  Avaliagéo profissional

O artigo 251 dzei do Trabalho enquadrana seccdo referente a avaliacdo profissional de
trabalhadores. A Lei é muito restritiva quanto as situacdes que requerem a realizacdo de avali
profissional do trabalhador, dentre as quais nédo se inclui a avaliag@inaantémmade gestdo

de Recursos Humanos a nivel da empresa.

Sugerimos que a estabeleca uma abertura para que os empregadores-gosisaavakagio
profissional como um instrumento de gestdo de Recursos Humanos, em especial para a integra
erguadramento técnico e salarial dos mesmos.

Oscritériogde avaliacdo profissional de trabalhadores devem ser previamente estabelecidos pe
empregador nas suas politicas internas e comunicadas ao trabalhador.

7.5. Regime transitério

Com a revogacdao da Levigar sera necessario clarificar a aplicabilidade do regime de indemnizacéo
para os trabalhadores que aufiram até 7 salarios minimos que tenham sido contratados ao abrigo ¢
8/98, de 20 de Julho.

Considerando que a alinea a) do n° 4 do artidePd0 @ieabalho estabelece uma norma transitéria,

na qual, durante os quinze anos de vigéncia da actual Lei doTraballoo regilma de
indemnizacao previsto na Lei 8/98, para os trabalhadores que aufiram remuneracao entre os 01
salarios minimos.
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Devese proteger os direitos destes trabalhadores, tendo em atencéo o periodo previsto na actual le
trabalho e o principio dos direitos adquiridos. A norma caduca em 2022.

7.6. Contratagédo de trabalhadores de nacionalidade estrangeira
7.6.1. Do regime dgquotas

7.6.1.1. Do critério de atribuicdo de quotas
Em conformidade com o n° 5 do artigo 31 em conjugagao com o n° 1 do artigo 34 da Lei do Trabalf
guotas para a contratacao de trabalhadores estrangeiros sao atribuidas consoante o tipo de empre
seguintéorma:

a) 5% da totalidade de trabalhadores nas grandes empresas (mais de 100 trabalhadores);
b) 8% da totalidade de trabalhadores nas médias emyli@dasafilhadores);
c) 10% da totalidade de trabalhadores nas pequenas erhfreabalfiadores).

O citério de quotas actualmente estabelecido por Lei ndo é proporcional ao nimero de trabalhadc
nacionais contratados atendendo que uma pequena empresa pode contratar 1 trabalhador estran
tendo 10 trabalhadores ou mesmo néo prefazendo este niamero.

As médias e grandes empresas, por implicarem um nivel de investimento consideravel na fase in
sdo as que tém maior necessidade edeotfia especializada, especialmente nesta fase, o que
teoricamente justificaria a possibilidade destas contnataeeon numero de trabalhadores de
nacionalidade estrangeira.

Ademais, as médias e grandes empresas por serem de maior dimensao também tém necessid:
acrescidas de mdeobra qualificada estrangeira, e por serem empresas que maior niamero de
empregos p&nais criam, seria pertinente que estas tivessem a possibilidade de contratar ma
estrangeiros, uma vez que maior numero de mogcambicanos estaria exposto a experiéncia e form.
dos trabalhadores estrangeiros. Para o efeitesgpeopdeogacdo dosndo artigo 34 da Lei do

Trabalho por uma norma que estabeleca uma quota proporcional de acordo com 0 seguinte critéric
cada 10 trabalhadores nacionais contratados as empresas gozam da quota de 1 trabalhador estrant

7.6.1.2. Do trabalho de assisténeispecializada

Em relacdo ao regime de quotas, sendo as ONGs abrangidas pela Lei do Tradadho, propde
estabelecimento de um regime especial de quotas, considerando que estas ndo se enquadram
conceitos de quota previstos na Lei do TrabalhoaEanaa@dssrtura de um nimero que permita a
definicdo do regime de quotas aplicavel a ONGs, associacfes e ao sector cooperativo.

Actualmente, as ONGs e demais entidades que prestam trabalho de investigacao cientifica, docén
em outras areas de assiséétécnica especializada ndo podem contratar trabalhadores estrangeiros
no ambito do regime de quotas por a interpretacao das autoridades laborais do artigo 19 do Decre
37/ 2016, de 31 de Agosto (AD37/ 2 @rbcedmentosg ue a
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para Contratacdo de Cidadaos de Nacionalidade Estrangeira, ser no sentido de que a contrataca
trabalhadores estrangeiros para trabalho nas areas supra mencionadas deve ser feita mediante o re
de autorizacéo de trabalho.

A interpret@io supra advém da Lei do Trabalho que estabelece no n® 4 do artigo 31 o regime c
autorizacdo de trabalho como o principal regime na contratacdo de trabalhadores estrangeiros,
regime de quotas uma excepc¢ao por forca do n° 5 do artigo 31. Btsgyetaizia do MITESS,

por o n°® 3 do artigo 33 remeter para legislacdo especifica os mecanismos e procedimentos
contratacao de estrangeiros, o artigo 19 do D37/2016 restringiu a possibilidade de contratac&o atr
do regime de comunicacéo de trabathqrever a excepcionalidade do regime de quotas ou do
regime de trabalho de curta duracéo para as ONGs.

A proibicdo do uso da quota pelas entidades supra mencionadas contraria 0s principios constitucic
de igualdade e do direito ao trabalho, nia pedium lado aquelas entidades, consideradas
empregadores para todos os efeitos da Lei do Trabalho, conforme previsto no artigo 2 da referid
sao discriminadas no que concerne ao direito a beneficiar do regime de quotas. Por outro lado, cor
igualmente discriminacéo aos trabalhadores trabalhadores estrangeiros daquelas entidades, os g
nao gozam dos mesmos direitos que os trabalhadores das demais entidades registadas em Mogcam
T artigo 35 e 84 da CRM.

Visto que a proibicdo do regimeadi@ésg consubstarsganuma interpretacdo dos artigos da Lei do
Trabalho acima citados, prep@ealteracdo desses artigos, e especialmente do artigdidg, n° 4

da Lei do Trabalho. Também pgopbe a def i ni - «0o do t ecraplcacdd e mpr e
da Lei do Trabalho como sendo qualquer entidade legal devidamente registada na Republica
Mocambique. Por forma a reforcar o direito de qualquer tipo de entidade empregadora beneficiar
regimes previstos € necessario estipular na abaltho Gue todos empregadores, bem como o0s
seus trabalhadores gozam dos mesmos direitos laborais e estdo sujeitos aos mesmos regimes
contratacao.

7.6.2. Da comunicacao de trabalho de curta duracao

7.6.2.1. Previséo do regime de trabalho de curta duragcdo na Teiliddho para clarificacdo quanto
as finalidades
Em conformidade com o n® 3 do artigo 5 do D37/16 e n° 6 do Decreto 63/2011, de 7 de Dezemb
regime de trabalho de curta duracéesapdipanas a trabalhos de natureza eventual, pontual ou
imprevisiveBfio sendo admissivel usar este regime enquanto se organizeselaajuasio de
um atestado de comunicacdo de trabalho dentro da quota ou de uma autorizacdo de trabalho
conformidade com a prética actualdo artigo 7 do D37/16.

Porque a protividade da empresa depende da forca de trabalhse prapsercdo de uma
disposicéo na Lei do Trabalho que preveja o regime de trabalho de curta duracao e as finalidades
as quais pode ser usado, incisedoara além dos trabalhos eventuaisjaipoe de
imprevisibilidade, os trabalhos imprescindiveis a produtividade ou manutencéo das operagfes corr:
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da empresa, possibilitando aos directores ou profissionais especializados executar trabalhos ligac
produtividade e gestdo da empresanemqrganizam os documentos para a submissao do processo
de comunicac¢&o ou autorizacao de trabalho ou aguardam a emisséo dos respectivos despachos.

O regime de trabalho curta duracdo actualmente é s6 para trabalhos de natureza pontual
imprevisiveisdo podendo ser usado para trabalhos imprescindiveis a produtividade ou manutenc:
das operacdes correntes da empresa, que embora previsiveis, sejam efectivamente de curta durag

Propfese a revisdo do n° 3 do artigo 5, reiendermo imprevisgygndo em conta o conceito
de curta duracdo que tem por base a duragdo do trabalho a desenvolver, sendo necessariame
previsivel a duracéo (curta).

Estender a aplicabilidade do regime de curta duracdo a trabalhos de montagem e reparagao
equipamergpincluindo a formagéao de mogambicanos no uso dos referidos equipamento, e estabele:
a possibilidade de alargamento do prazo de 90 dias, nestes casos especificos, dependendo
complexidade para a montagem, reparacao ou formacao dos trabalhastocesqzargpamento.

7.6.2.2. Dos socios, gerentes e administradores nao residentes

E entendimento das autoridades laborais que socios, gerentes e administradores ndo residentes
Mocambiqueprecisam estar munidos de uma comunicac¢ao ou autorizacadal&attaba¢ého pe
visitarem o pais para praticarem determinados actostais como, a assinatura de alguns documel
participacdo numa assembleia geral ou uma simples visita as instalacbes da empresa, mesmo qu.
se encontrem munidos com uma procuracao pata®efeos.

Exigiseuma comunicacao ou autorizacao de trabalho para as categorias de pessoas acima referi
gue nao gozam do estatuto de residente ndo se coaduna com a natureza destes atestados, na me
em que o0s socios, gerentes e administradanel® ndo residem em Mocambique, ndo sao
trabalhadores da sociedade mocambicana mas sim da sociedade que € soécia desta, sendo esta
pessoa distinta juridicamente daquela. Por outro lado, tanto a comunicacdo como a autorizagac
trabalho sdo para alimacéo do trabalho efectivo, néo para atender a visitas pontuais nas instalacée
da empresa registada em Mocambique por agquelas categorias de pessoas.

Tal exigéncia cria varios constrangimentos ao investidor, uma vez que a tramitacdo da comunicagc:
autorizacdo de trabalho é morosa e dispendiosa, frustrando as expectativas dos investidores visit;
a empresa em tempo Util, desencorajando o investimento estrangeiro em Mocambique e dificultanc
negaocios, a producao e o crescimento da econdltmag eméalise.

Assim, propé&e a insercdo de uma disposicao na Lei do Trabalho que defina as categorias de pessc
nao residentes em Mocambique que estao isentas de uma comunicacédo (quer no ambito da quota,
no ambito de trabalho de curta ducacdiojorizacdo de trabalho quando visitam a empresa, para 0s
propdésitos acima referidos, bastando para tal que estejam munidos do visto apropriado.
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7.6.3. Da carteira profissional

O n°1 do artigo 22 do D37/2016 estabelece de forma vaga a exitg@reciarafessional limitando
s e a r adseasos em qgeuseja eXigivel carteira profissional, o contrato de trabalho so € valic
mediante a apresentacdo danmlesmas em no entanto referir quai ¢

Tem sido prética corrente, areiggéle carteira profissional para a contratacdo de trabalhadores
estrangeiros para algumas profissdes, tais como deé préatica de medicina, embaralabdTESS
no seu poder dicionario, possa requerer carteira profissional para outras areas.

A redacado artigo supra mencionado cria inseguranca juridica aos empregadores, que podem <
surpreendidos aquando da submisséo do processo de comunicac&o ou autorizacao de trabalho, ¢
exigéncia de uma carteira profissional, que requer um processa préuial pao estavam
informados o que ird acarretar um atraso no processo de contratacao.

Propdese a inser¢cdo de uma norma na Lei do Trabalho que clarifique as areas/profissbes em qu
carteira profissional é exigivel, e que a mesma remeta apprafessgeais € exigivel uma carteira
profissional em Mogcambique.

Outra questao que a este respeito {sgarta a ver com 0 momento em que a carteira € exigivel
pois, algumas ordens profissionais em Mocgcambique, como é o caso da orgem @ws meédicos, fa
depender a sua atribuicdo da prévia autorizacdo para o exercicio trabalho em Mog¢ambique, facto
nao vai de encontro com a obrigatoriedade de apresentar este documento no acto do pedido
autorizacao de trabalho.

7.6.4. Regime da contratacdo de profisaiempara sectores criticos da economia mocambicana

O desenvolvimento da economia mocambicana depende da producédo, sendo que para além
investimento, € necessario meios de producédo, em especial a forca de trabalho. Sendo que na forc
trabalho, Mocampbe carece de quadros com qualificacBes em certos sectores é importante determin.
guais sdo as deficiéncias e reconhecer atraves da Lei do Trababajmrizowo regime de
contratacao de profissionais para sectores criticos da economia nmecguadiogaracedimento

a ser aplicado seria 0 mesmo do regime de quotas. Isto €, estando preenchida a quota, havendc
cidaddo estrangeiro a contratar para qualquer sector considerado critico a economia, a entid
empregadora poderia contratar usara@dimento estipulado para o regime de quotas.

Embora a salude seja considerada uma area basica e critica porque ainda conta com 1 médico pa
mil habitantes, por esta area ser uma area ligada directamente a vida humana, néo faria parte da i

Propdese exactamente que a Lei do Trabalho, estabeleca que a lista de profissionais para secto
criticos da economia mocambicana a ser publicada em diploma especifico, conferindo desta forr
possibilidade de o Governo alterar a lista das catqgafissideais dos sectores considerados
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criticos em conformidade com o crescimento da economia (ex: casos de técnicos de mineracgao, téc
de engenharia industrial, bioquimicos, mecéanicos a diesel, etc).

7.6.5. Dos prazos para a emissao

Um dos constrangirosrgue se verifica na contratagéo de trabalhadores estrangeiros em Mogambiqu
€ a morosidade na emissdo de comunicagfes e autorizagBes de trabalho, sendo que na pratic
emissao demora em média:-a) thas para o atestado de comunicacdo de tradvalbitorda

guota, ao invés dos 5 dias Uteis previstos no n° 1 do artigo 11 do D37R0ha<x gnrdGa
autorizacao de trabalho, ao invés dos 15 dias Uteis previstos no n° 2 do artigo 17 do D37/2016.

Uma vez que a demora na emissao destes do@ameitiospara o incumprimento dos planos de
actividades empresariais programadas, prejudicando a economia do pais, € necessario prever
norma que estabeleca que em caso de incumprimento dos prazos estipulados para a emissac
atestado de comunicag@drabalho ou autorizacao de trabalho cegsakfaimento tacito, uma

vez que a conformidade dos requisitos € verificada no momento da submisséo do pedido.

A insercao de uma norma material na Lei do Trabalho que defina que os interessks da produca
empresa devem ser considerados, podera desencadear um deferimento tacito aquando da revisa
lei processual, nomeadamente do D37/16, permitiria as entidades empregadoras a programacao
actividades para a producao da empresa.

Ademais, em relaggdcomunicacéao de trabalho de curta duracdo, ndo obstante a lei determinar que
conformidade da comunicacéao é verificada e comunicada num prazo de 5 dias uteis, devido a natt
de imprevisibilidade e urgéncia, a norma que se propde adicionanuadieds daseducao do

prazo de emissdo ou na remocao da exigéncia da emissao do atestado, sendopeicemunicacao
suficiente a luz do principio da celeridade que imp&e que o procedimento administrativo deve ser ¢
de modo a assegurar a economia.

Ademora na resposta das comunicacoes de trabalho de cidadaos de nacionalidade estrangeira ter
certas circunstancias, criado prejuizos para os empregadores que contam com a sua presenca
determinado estagio do desenvolvimento de suas actividades.

Estbelecer na LT uma norma de deferimento tacito, que permita que o trabalhador estrangeiro p
iniciar as actividades mediante o respectivo protocolo quando, tendo decorrido o prazo legal pa
emissdo da comunicacao de trabalho, a mesma nao temtidasi@oreesmo apigesia para as
comunicacdes de trabalho de curta duracéo.
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7.6.6. Do visto de negocios

Determina on® 1 do artigo 32 da Lei do Trabalho a proibicdo da contratacédo de cidadao estranc
quando tenha entrado em Mogambique comdemeisteios.

Na pr8tica, em raz«o de ser do processo de :
tempor 8ri o0 que permite todo este processo
atestado de comunicacao de trabalho ou acaatdezaabalho é emitida, o cidad&do estrangeiro ja

se encontra em Mogambique munido de um visto de negécios.

Pelo que, prop8e a remocéo do visto de negdécios do n°1 do artigo 32 e a inser¢cdo de uma norma gt
estabeleca o visto de trabalho como adegtmdo para o trabalhador estrangeiro findo o periodo
probatério do contrato de trabalho. A possibilidade de permanéncia do cidadao estrangeiro com o
de negdcios durante o periodo probatorio iria prevenir que a entidade empregadoratosorresse em ¢
com o visto de trabalho, quando na avaliagdo da manutenc&o do contrato de trabalho durante o pe
probatorio, verificasse que o trabalhador estrangeiro nao se adaptou ao trabalho.

7.6.7. Da transferéncia temporaria do trabalhador estrangeiro

O n°1 dortigo 75 da Lei do Trabalho prevé a possibilidade de o empregador transferir o trabalhador
local de trabalho. Esta transferéncia representa na maior parte dos casos, uma deslocacao
trabalhador estrangeiro da sede da empresa para uma sucursaindtaladgmama outra
provincia do pais.

Em conformidade com o n°® 1 do artigo 75 da LT e n° 4 do artigo 24 do D37/2016, a transferéncia
ser comunicadaas autoridades laborais. No entanto, na pratica, € necessario aguardar pela emissé
um despache dransferéncia. Porém, a emissao deste despacho € morosa, o que acarreta atrasos n
actividades que o trabalhador tem de executar, comprometendo a producédo da empresa.

Assim, por forma a assegurar que os-chedFoda empresa possam ser transtalos
necessidade de esperar por um atestado da comunicacs® apirgEiedo de uma excepcao a

regra do n° 1 do artigo 75 da Lei do Trabalho, estabelecendo que a comunicacéo de transferéncis
€ necessaria para os casos de transferéncia teoyeménag contrato de trabalho ja preveja a
possibilidade de transferéncia temporaria.

7.6.8. Da pluralidade de empregadores
O artigo 35 da Lei do Trabalho prevé a possibilidade de o trabalhador celebrar um Unico contrat
trabalho com varios empregadosse dae entre eles exista uma relacdo ou que mantenham entre

si um estrutura organizativa cemfuindo artigo 35 da Lei do Trabalho.

N&o obstante o n°® 1 do artigo 2 da Lei do Trabalho referir quesesta agiticaes juridicas de
trabalhosubonda d o est abel ecidas entre Atrabal hador e
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actividade i, 0 entendi mento das autoridade
trabalhadores estrangeiros.

A impossibilidade de um trabalhador esiramdelrar um contrato de trabalho com vérios
empregadores do mesmo grupo nao se coaduna com a necessidade da organizagao dessas empr:
até porque por vezes o sOcio administrador de uma sociedade por ele criada quer também exe
funcBes noutra soeide onde detém participacbes sociais, pelo que esta impossibilidade de
celebracdo de um contrato com pluralidade de empregadores csesutEstaEnCiaM
deseconrajamento ao investimento e como uma desigualdade no tratamento dado a trabalhad
nacionaigm inobservancia do principio de igualdade previsto no artigo 35 da CRM e no n° 2 do art
31 da Lei do Trabalho.

Por isso, é de se propor a insercéo no artigo 35 da Lei do Trabalho de uma disposicéo que estabe
gue a pluralidade de empregadpeeméida para os trabalhadores estrangeiros nos mesmos termos
em que é permitida para os trabalhadores nacionais, dewendo usgime de contratacédo
aplicavel ao empregador que representa os demais no cumprimento dos deveres emergentes
contratoeltrabalho.

7.6.9. Da suspenséo do trabalhador ilegal

Determina a alinea c) do n° 1 do artigo 267 da Lei do Trabalho que, para os casos de inobservanci
normas sobre o regime de contratacao -deohém estrangeira,sera aplicada a suspensao do
trabalhadadlegal e uma multa de valor compreendido entre cinco a dez salarios mensais por es
auferido.

Contudo, prop8e uma excepcao a suspensao do trabalhador, quando este seja docente, nos termc
abaixo apresentados.

Ora, tendo em conta que a deficiériestiadio em satisfazer as necessidades basicas da populagéo
nas areas da saude, educacao, seguranca e bem estar, no qual o sector privado € chamado a conti
e tendo em atencao os principios constitucionais que zelam pelos direitos e gaisgntias individu

ao mesmo tempo atendendo que a semelhanca da saude, a educacdo € uma area criticas pa
sociedade, propSe a excepcao da suspensdo somente para 0s docentes, para assegurar que, ni
decurso de uma inspeccéo de trabalho e enquanto se osquiacessos dos trabalhadores
estrangeiros, os docentes estrangeiros abrangidos possam continuar a leccionar por forma a ndo s
em risco o0 ensino (ano lectivo) com base no interesse superior da crian¢a ou discendo e o seu dire
educacao.

7.6.10. Cedéncia ocasional de trabalhadores Mocambicanos para o estrangeiro (trabalho em
multinacionais)

Na actual dinamica das empresas multinacionais que operam em Mocambique temos tido situacoe
trabalhadores mocambicanos que sédo alocados a empresas do grupo em outros paises para a af
de experiéncia, num processo de formacéo no local de tealealdads aplsaigualmente aos
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estrangeiros que tém realizado alguns estégios profissionais em Mocambique ao abrigo de progre
de formacdo, sem constituirem, objectivamente, trabalhadores da entidade nacional.

Quanto aos trabalhadores nacinaistese a questdo ligada a contagem de antiguidade e
tratamento das obrigacdes com a seguranca social para os trabalhadores durante o periodo qu
encontrem afectos a empresas estrangeiras para efeitos de formacao ou cedéncia.

A Lei deve estabelewertratamento destas situacdes por forma a proteger, quer o empregador, que
o trabalhjador enquanto ndo se encontre a laborar efectivamente em Mogambique. Para esta situs
enquanto o trabalhador continuar a ser remunerado pela entidade Mdgatebieagnapesnuar

a ser responsavel pelo cumprimento das obrigacdes laborais daquele em Mog¢ambique.

No que diz respeito aos trabalhadores estrangeiros que venham trabalhar em Mogambique no ar
de troca de experiéncias/formacédo, urge a adopcdmidenanio especial fora do modelo de
autorizacdo de trabalho, sugesendoe estes estrangeiros que venham trabalhar no pais em regime
de estagio / intercambio para troca de experiéncia ndo afectem a quota.

8. Recomendacdes Gerais

O processo de revisad.di do Trabalho deve estar alinhado com os objectivos macroecondémicos de
desenvolvimento, tendo ainda em consideracao as aspiracdes dos principais actores da realidade la
nacional, nomeadamente o Estado, os trabalhadores e os empregadarés feemodeispectos
sécieculturais que caracterizam a sociedade mogcambicana, em particular.

E preciso ter em conta as aspira¢des dos trabalhadores na qualidade de detentores da forca de tral
necessaria para a materializacéo dos projectos cpetebatopregadores, aos quais € necessario
garantir condicdes minimas de trabalho consentaneas com o nivel salarial atribuido pelo empreg:
sendo, igualmente, responsavel por garantir a legalidade laboral.

O papel do Estado, devera circunsseeerocura do equilibrio na regulamentacédo da realidade
laboral, com foco no incentivo a produtividade, justica laboral, cultura de trabalho, respeitos pelas |
criacdo de condi¢cdes de trabalho dignas emque se respeitem os direitos humanas éode privacidad
trabalhadores, sem discurar o respeito das obrigacdes destes face ao empregador.

Das auscultacdes e estudos realizados em torno da revisdo da Lei do Trabalho, identificamos ¢
principais questdes a levar a debate as que seguem alistadasraieirode no entanto, que a
implementacéo de parte das mesmas podera observar um processo faseado dadas as consequér
na estrutura da Lei do Trabalho:

1) Regulamentacéo de regimes espegéiasespecificidade de certas actividades requer a urgente
reguhmentacado para que a Lei se coadune com as praticas e especiais caracteristicas da actividas
Urge, por exemplo, a regulamentacdo do trabalho rural e do trabalho eventual, sendo pertinente
estabelecimento de um prazo para que 0 governo aproventagEgupartamente.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Protecgcdo da dignidade do trabalhadoembora seja pertinente a proteccdo da dignidade do
trabalhador, ha necessidade de acautelar a disciplina laboral através da utilizagdo do meios de pr
obtidos através de meios de vigilancia a disténcia. De igual modo, é necessario estabelecer uma abe
para que os dados pessoais ligados a gestao de recursos humanos (processamento salarial), se]
transferidos para outras entidades, dentro ou fora de Mogambique.

Proteccdo da maternidadeéendo em conta as convencdes da OIT e a pratica adepiada par
funcionalismo publico, prgpde uniformizacdo das licencas de maternidade e paternidade, com o
regime aplicavel aos funcionérios e agentes do Estado. Igualmente, urge reduzir a diferenciacédo e
maes e pais trabalhadores, por forma a reduaintagie® das mulheres relativamente aos homens,
guanto ao acesso e permanéncia no local de trabalho.

Tipos de contratos de trabalh@onsiderando a disposicdo dispersa das formas de contratos de
trabalho, mostsa pertinente a sistematiza¢do numocapitol, onde se inclua o respectivo regime
juridico, o que permitira uma andlise sietamtizada pelos aplicadores da Lei. E igualmente pertine
estabelecer regimes de contratacdo mais flexiveis, particularmente relativamente ao uso dos contrat:
prazo erto.

Disciplina labordl aspectos ligados a disciplina laboral, que védo desde os prazos de caducidade e
prescrigcdo, a pertinéncia da intervencgdo dos sindicatos e a utilizagdo de meios de vigilancia a dista
para a producédo de provas deverdo mgpec@éleestaque para garantia da disciplina e respeito da
integridade dos bens e instalacfes e produtividade.

Horario de traballicdestacae a necessidade de flexibilizacdo da prestacéo de trabalho sob o regime
de turnos e realizacdo de trabalhorditémio, os quais deverdao contribuir para o aumento da
produtividade do empregador, estabelseeadpossibilidade da compensacdo do trabalho
extraordinario por descanso compensatorio.

Cessacao de contratos de trabalhlevantamos a pertinéncia starsatizacdo das formas de
cessacao de contratos de trabalho num Unico capitulo, o que possibilitara a sua andlise pelos aplicad
da lei.

Contratacdo de trabalhadores de nacionalidade estrangeifiexibilizacdo do processo de
contratacdo de trabalbres estrangeiros é necessaria para a garantir objectividade e certeza por parte
dos empregadores quando pretendam recorrer a estrangeiros para a realizacdo de actividad
especificas para as quais ndo existam nacionais qualificados. Igualméanibegéenecegsne de

guotas cumpra o papel para o qual foi concebido, flexibilizagdo da contratacéo.
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Parecer do Sector Privado Atinente a Proposta de
Reviséo da Lei de Minas

Enquadramento

Pela presente acusamos a recepc¢éao do oficio n°181/MIREME/GM/0001/2020 que solicita o parect
sector privado sobre a Proposta de Revisao da Lei de Minas a qual agradecemos.

A presente proposta de revisao da Lei n.o 20/2014, de 1 apdgesicjustar matérias como

o i) tratamento das sociedades anonimas versus apresentacdo dos titulares de acc¢des e interes
participativos nas empresas detentoras de titulos mineiros, 1l) O refor¢co das competéncias do Gov
para a regulamentacébre a aquisicdo de bens e prestacdo de servicos as empresas mineiras de
forma a garantir maior participacao de nacionais e o estabelecimento de parcerias com 0s estrange
iii) Flexibilizar os procedimentos na transmissao indirecta de direttedommeiaosaptar mais

receitas e evitar a evasao fiscal e fuga ao fisco, iv) inclusédo de normas para assegurar a inibicéa
licenciamento mineiro nas areas de proteccéo total e parcial, com vista a assegurar a defesa de inte
publico em areas desawmacao, (v) a necessidade de responder aos titulares mineiros relativamente
a solicitacdo de garantias dos financiadores da actividade mineira nomeadamente atraves do pe
de direitos mineiros. E por fim, a inclusdo de comandos claros ssitlael@ deo®laboracdo dos
titulares mineiros na publicacao e fornecimento de informacgéo para assegurar a transparéncia na g
da industria extractiva, no ambito da Iniciativa da Transparéncia da Industria Extractiva.

Em nosso entender, e de modo araredhambiente de negdécios no sector de minas, propomos que
as seguintes matérias também merecam atencdo na presente revisao: i) Descentralizacao ¢
competéncias de autorizacéo das licencas para as provincias, de modo tornar o processo mais rap
meng oneroso; ii) Liberalizacdo da comercializacdo dos minérios dentro do mercado nacional;
Remocéo da necessidade de criacdo de areas designadas, para que uma area possa ser explo
pelos garimpeiros locais e nacionais; iv) Conjugar o sistent die Gédas com o de Geografia

e Cadastro de modo a reduzir os conflitos de terra devido a sobreposicao de titulos; v) Proteccao
garimpeiros locais nacionais que descobrem novas areas de exploracdo, garantido que as empr
licenciadas para as taé&aa possam trabalhar com os mesmos na forma de contracto ou fomento e vi
Flexibilizacdo na anulacéo das licencas que nao estdo em exploracao e atribuicdo a novos requere

Apreciada a proposta, levamos a vossa consideracdo o Parecer do Sewtguddrisado,
circunscreve em:
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Andlise General

Neste processo de reviséo € preciso assegurahaja harmonizagdo com os demais instrumentos
normativos sobre as matérias aplicaveis e pieeammiei que seja flexivel e que nos permite
mobilizar erair investimentos no Pais.

Por outro lado, € importante que ao procedermos as revisdes legislativas com impacto nos negdé
tenhamos sempre presente que a Lei ndo pode vir acrescer mais procedimentos e tornar o proces:
investimento nacional maisdeesabre pena disso trazer reflexos negativos para o pais e sobretudo
penalizanos, ainda mais, nos rankings do doing business.

O Sector Privado reconhece que a legislacdo deve responsabilizar as empresas e também promov
negadcios e o desenvolvimea#ad. Contudo, preoenps que algumas alteracdes propostas possam

em certa medida, ter um efeito ndo intencional de desencorajar o investimento e reduzir
competitividade do sector.

Durante a analise da proposta constatamos que existem outtpe reedéngsortante aproveitar

se esta oportunidade para se proceder a sua revisao, pelo que. Para alem de termos apreciac
proposta nos termos em que nos foi enviado, fizemos também uma proposta quer de texto a
considerado, quer também em relagiéreamsnconstantes da actual lei que julgamos que, pela sua
natureza, deviam ser remetidas para outros instrumentos que melhor adequam a matéria.

As matérias sobre a responsabilidade social, zonas de proteccdo parcial e 6rgaos do INAMI,
abordadas nespecialidade noutros instrumentos como o Acordo Mineiro; Lei ded@erras; Lei
Proteccdo, Conservacao e Uso Sustentavel da DiversidadeBiolégmna22/2015 de 17 de
Setembro que ADefine as atribui-»es, compet?®
sentido, entendemos que a introducdo das mesmas matérias na especialidade nesta proposta pode
alguma ambiguidade na sua int&xgoedu ainda induzir a algumas incongruéncia ou até significar a
introducao de critérios adicionais com encargos para o empresario a isso associados.

Analiseespecifica

Em relacdo, as Formas de Titularizac&o, propomos a reformulacdo do Pontlet#enRardeodo

um ou mais titulos mineiros, a atribuicdo de outroditol@sta sujeita a prova do desempenho
deste nos outros titulos mineiros.

Ponto 5Em nosso entend&rmais facil provar a experiéncia do que a competéncia, a Gltima € mais
subjectiva do que objectiva, pélo que, propobstsuacdawd t er mo Acompet °nci ao

No que diz respeito ao Contrato Mineiro, propomos a reforfAal#ga@Efrograma a ser
realizado pelo titular mineiro no a&mbito da responsabilidade social empresarial.
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Propomos a reformulacaBatdo 2FMemorando de entendimento entre o governo, o titular mineiro
e a (s) comunidadégshpis e para cada programa proposto.

Ponto 3Nestepontofaze r ef er °nci af aot &phigameae¢ior de, no
se Aoferta financeirao ® semel hante ou dife
conforme disposto no Artigo 33 numero 2 Lei No. d3R@ELAYosto, Lei das PPPs, pelo que,

propomos a uniformiza-«o0 dos termos ou a inc

Propomos a reformulaca@®@aido 40s Contratos Mineiros Visados pelo Tribunal Administrativo sdo
publicados no Btin da Republica e nas paginaseteetio governo, no prazo de 30 dias, a partir

da data em que o titular mineiro toma conhecimento, salvaguardando a informacao comercial estrat
e concorrencial, conforme estabelecido no Artigo 23 da Lei No. 15/2011 de 10 de Agosto, Lei das F

Em nossentendersem o Visto do Tribunal Administrativo os Contratos Mineiros aprovados pelc
Governo sao inexistentes ou inexecutaveis, pelo que, propomos a ref@ontbaddvedo

prejuizo da sua publicacéo nas paginéerdet do goveroe contratosineiros uma v¥isados

pelo Tribunal Administrdteso como a sua alteracdo devem ser remetidos para conhecimento da
Assembleia da Republica.

Em relacéo aos Principio de Prioridade, propomos a manutenc¢ao do tdxbmtoriimaadez

gue é@dAbhapnpao n«o s«o0 i ndi Pontd2Zroneassegdire redaceab:i d a d
AA prioridade em caso de submiss«o de dois p
e decidida nos termos a regul amentaro.

Nas Competéncias do Gmyex redaccao actuaPdato 8sugere que o governo vai regulamentar

a aquisicao de bens e contratacdo de servi¢os, substituindo os departamentos de procurement
empresas, pel o que, propomos a Seguimantbse r e dea
para aquisic@le bens e contratacéo de servicos para a industdamin€am est a -r edac -
se deixar claro que é apenas para o governo regulamentar as regras basicas, sob pena de hg
intervencdo excessiva nos actos de procureeot goigado.

Sobre as Zonas de Proteccédo Total e Parcial a prppostalfias areas de proteccao parcial, o
licenciamento da actividade € permitido a partmetedsOfo limite maximo da zona de proteccéo
parcial, definido na lei aplicéntth em contradicdo cobeiade Proteccédo, Conservacdo e Uso
Sustentavel da Diversidade Biologica, que reconhece o exercicio da actividade mineira dentro das «
de conservacao parcial uma vés que as licencas tenham sido emitidas antes diasémemsdeclara

de protecc¢dao parcial. As matérias sobre aded@rmsccao Total e Pasé@mleguladas pelo Artigo

5daLei 19/97 de 1 de Outubro, Lei de Terras, que € uma lei especial e que prevalece perante as de
leis, pelo que, propomos que a niatBoato 4eja harmonizada com estes instrumentos legais ou

se mantenha o texto original.
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No que tange ao Desenvolvimento da Actividade Industrial, no Ponto 2: a disposicao referente
retirada de fApre-o de mer cledno.®?0/20% £ injastadants p o s
competitiva e amvestimento. Se o interesse do Pais é comercial entdo faz sentido que adquira
produto mineiro ao pre¢co de mercado, ou seja, um pre¢co comercial. Ademais, o Estado tem a Emg
Mocambicana de Explora¢don e i r a SA (AEMEMO) que tem uma
Mineiros e que tem direito a sua quota parte na producdo mineira em cada concessao, pelo que, |
requisitar a sua quota parte em espécie. O mesmo pode ser feito com o Imposta dad?ooducéo e
Estado pode requisitar o pagamento do imposto em espécie em vez de ser em dinheiro. Portant
Estado tem vérias op¢des antes de se apropriar do produto mineiro da concessionaria/investidor.
gue propomos a manutehexnadeofmal @reudvoa doeine
seguintes termos: AO Estado pode requisitar
sempre gue 0s interesses comerciais do pais o exijam, desde que o preco a ser pago pelo Estado
compatiel com o preco de mercado que a empresa poderia obter psdonpgodsgo, coloque

em risco todos o0s contratos que as empresas

No que diz respeito Aquisicdo de Bens e Servigcos propomos a manutencéo do Rowdoofiginal
e que a refer°ncia a percentagem relativa ai
31/2015, Regulamento da Lei de minas.

Sobre a Forca de Trabalho na Actividade Mineira propomos a reformulagdo do Ponto 1B) garar
empregoformacado e especializagdo de mocambicanos nas areas de actividade de acordo com
legislacdo mogambicana.

Em relacédo a Geossitio, Patriménio Geologico e Achados Arqueoldgicos, Em nosso entender o Pol
destinae a proteger o Governo de qualqueticaiydo financeira feita pelo titular por encontrar e
remover quaisquer geossitios, patriménio geoldgico e achados arqueoldgicos da area mineira
entanto, o custo associado a tal actividade seria ainda, coberto e reportado como parte das opera
mindéras, pelo que, sugerimos gue o texto seja reformulado de modo a garantir que, o titular mineiro
de alguma forma compensado pelas despesas incorridas durante as operacfes para encontr:
remover quaisquer geossitios.

Nas Condicdes e Prazd\ttibuicdo, em nosso entender, a proposta do Ponto 4, retira o direito de
preferéncia na aquisicdo da concessao mineira as empresas que tenham gasto tempo e dinheiro faz
a prospeccao da area, desincentivando as empresas de efectuar prospeggiegnqrets Gu
manutenc¢ao do texto original do ponto 4.

Sobre os Estudos Cientificos, Propomos a reformulacdo deste artigo nos seguintes termos:
instituicbes de ensino ou de investigacao cientifica constituidas ou registadas de acordo com as le
Republica de Mocambique podem, com prévia autorizacdo da entidade competente, realizar estt
cientificos em area de titulo mineiro, de acordo com o estabelecido na presente lei e demais legisl
aplicavel, desde que a investigacao cientifica nawdmpacdeao mineira e que seja aprovada pela
direccdo da empresa.
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Artigo 62 Transmisséo Entre vivos

Ponto 3Todos os requisitos a serem cumpridos para que ocorra a transmisséo entre vivos deve
constar desta lei e ndo do regulamento, pelo ques propontexto seja reformulado retirando a
frase Abem como o0os requisitos estabelecidos

Artigo 64 Revogacao de Titulos Mineiros
Ponto 1Sugerimos a retirada da alinea a) porque entendemos que ja esta coberto pela a alinea e)
mesmo ponto.

N&o é desejavel que um erro administrativo ou um atraso no envio de relatérios permita que o certif
mineiro seja revogado, pelo qugmto 4 propomos a introducéo da alinea €) Uma vez notificado

de incumprimento das obrigacbescparao Estado, ndo regularize ou apresente prova de
cumprimento, num prazo maximo de 30 dias.

Artigos 69 e 70Classificacdo Ambiental das Actividades Mineiras e Instrumentos de Gestéo
Ambiental

Propomos que estes artigos sejam retirados, porque eatag rsaténcontram reguladas pelos

Artigos 5 e 7 do Decreto n° 26/2004 de 20 de Agosto, que aprova o Regulamento Ambiental pa

Actividade Mineira. Em caso de manutencéo destes artigeaadjeé® da alinea d) no ponto 1

doartigo 70comaseguie redac- «o0o fAAuditoria Ambiental p

CAPITULO Il

Artigos 26AG

Os aditamentos sobre o INAMI sdo matérias que tradicionalmente em Mocambique sdo cobertas
decretos do Conselho de Ministros e ndo por uma lei, alias tal como feito pelo Decreto n° 22/2015 ¢
de Setembro que fADefine©Omiscatda blumstietsyt o oM
Ademais é sempre mais vantajoso, em termos de gestdo de alteragcbes ou actualizacdo que
necessaria, quando feito por decreto do Conselho de Ministros em vez de uma lei pelas formalidac
requisitos necessaripslo que, propomos que estas matérias sejam transferidas para o referido
decreto.

Artigo 37 Penhor de Direitos

Propomos a reformulac@®addo 1)0s direitos mineiros s6 podem ser dados em penhor para efeitos
de garantia dos créditos contraidogypetartineiro para financiar as operacées mineiras objecto do
titulo mineiro, mediante autorizacao do Ministro que superintende o sector dos recursos minerais.

Propomos a reformulaca@atto 4)0s direitos mineiros penhorados ndo podem ser transmitidos
pelo respectivo titular, nem por ele novamente onerados, sem a prévia autorizacao expressa do ci
pignoraticio.
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Artigo 53 Regime juridico

Propomos a reformulacd®alto 1)O regime juridico para a prospeccdo, pesquisa e avaliacao,
exploracdo, tratanto e comercializagéo estabelecido na presente lei € aplicavel aos recursos minere
existentes na zona costeira, aguas interiores maritimas, mar territorial, zona contigua, zona econé
exclusiva e na plataforma continental, designados, gengricaspat® maritimo sob soberania

e jurisdicdo do Estado Mogambicano.

Propomos a reformulacaBaido 3ADs padrdes internacionais para a mineragdo no mar.

Capitulo IX

Artigo 77 Garantias

Propomos a reformulagéo do ponto 2) A expropriacéoddedieito® de propriedade privada no
ambito de um titulo mineiro s6 podera ter lugar excepcionalmente e com fundamentacao, por caus
interesse publico e estara sujeita ao pagamento de uma justa indemnizacdao, a datdidaidada n
expropriacao.

Artigo 81- Instrumentos de Gestdao Ambiental

Propomos a introducadPoato 1da alinea eAuditda Amlental para todss Caegaias. E a
reformulacédo dRonto 2)A consulta a comurdade é obrigaodria e confnua antes e duante a
imdementacéo do respedivo instruneni de gestdo ambiental até oencerament da mna, e segue
0s preceitos estabelecidos em legislacdo especifica

Artigo 87 Aquisicao, Transporte e Uso de Explosivos

Propomos que o artigo seja reformulado nos seguintes termostraaspistedoanuseamento,
armazenamento e uso de produtos explosivos, polvoras e artificios de iniciacdo devem ser efectu
por pessoal e entidade devidamente licenciada mediante autorizacdo por Autoridade Nacic
competente.

Artigo 88 Material Radi@éivo

Propomos a reformulacad®auto 2)Sem prejuizo do disposto nos niumeros 1 e 2 do artigo 5, a
prospeccao e pesquisa bem como a exploracdo mineira, no que diz respeito a exposicao de pess
bens e meio ambiente a radiacdes ionizantes, esta prgeita autorizacdo da Autoridade
Reguladora da Energia Atdmica na Republica de Mogambique.
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