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1. INTRODUCAO

Num contexto em que a economia mundial assenta no florescimento e desenvolvimento do sector
privado, as ac¢bes que concorrem para a melhoria do ambiente de negdcios tem-se tornado
prioritarias no seio dos economistas e fazedores de politicas econémicas. Nesta ordem, o Banco
Mundial, através do relatério do Doing Business, publica anualmente uma avaliacdo sobre a
performance de cerca de 190 economias por via de 11 indicadores quantitativos que sao agregados e
compilados para a constituicao de um indice global que serve de base para avaliacdo de cada pais na

escala de 0 a 100.

Destes indicadores, os que mais influenciam o ambiente de negdcios e constituem preocupacao para
o sector privado sdo os indicadores de Pagamento de Impostos, Comércio transfronteirico e
obtencdo de crédito. Em Mogambique estes indicadores sdo considerados indicadores chaves para a
promocdo da melhoria do ambiente de negdcios, pelo que, varias accdes tem vindo a ser levadas a

cabo para a melhoria destes indicadores no ranking global.

Neste ambito, o presente texto descreve de forma introspectiva a performance dos indicadores
supramencionados no periodo de 2015 a 2019, tendo como base os relatérios do doing business

publicados anualmente pelo Banco Mundial.



2. PAGAMENTO DE IMPOSTOS

2.1. Breve Descri¢do do indicador

O indicador de Pagamento de Impostos, do Inglés “Paing Taxes” mede o total de impostos e
contribuicGes obrigatdrias que as médias empresas sao sujeitas a pagar em um determinado ano,
bem como o énus administrativo do pagamento de impostos e contribuicdes e do cumprimento dos

procedimentos pds-arquivamento (reembolso do IVA e auditoria fiscal).
Este indicador é constituido por quatro (4) sub-indicadores, nomeadamente:

I. Pagamento de impostos - que mede o niumero total de taxas e contribui¢cdes obrigatdrias

gue as médias empresas sao sujeitas a pagar;
Il. Tempo necessdrio para cumprir com os trés (3) principais impostos;

Ill. Total de impostos e contribui¢coes obrigatorias como percentagem do lucro comercial —
que inclui Imposto de renda ou lucro corporativo, contribui¢des sociais, impostos
trabalhistas pagos pelo empregador, Impostos sobre a propriedade e transferéncia de
propriedade, Imposto sobre Dividendo, ganhos de capital e transac¢des financeiras,

impostos sobre Coleta de residuos, veiculos, rodoviarios e outros impostos; e

IV. Indice de pds-arquivo — que mede o tempo de cumprir com o reembolso do IVA (horas),
tempo para obter o reembolso do IVA (semanas), tempo para cumprir com uma
correccao do imposto de renda corporativo (horas) e tempo para concluir uma correcc¢ao

do imposto de renda corporativo (semanas).



2.2. Desempenho do indicador e posi¢ao no Ranking

Conforme se pode notar nos graficos abaixo, em relacdo ao indicador de pagamento de impostos,
entre 2015 e 2019 o desempenho de Mocambique tem tendéncia a piorar, sendo que da avaliacao

feita, nota-se que neste periodo o indice deste indicador reduziu de 66.8 para 64.
Consequentemente, a reducdo do indice concorreu para a queda do pais no ranking em duas
posi¢cOes, da posi¢cdo 123 para a posi¢ao 125.
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A Tabela abaixo ilustra a evolucdo de cada componente do indicador de pagamento de impostos para
o caso de Mocambique no periodo de 2015 a 2019. Conforme se pode notar, o principal
determinante da queda deste indicador neste periodo foi a reducdo do indice de pds-arquivo

(Postfiling Index) de cerca de 62.49 em 2017 para 50.19 em 2019.

Tabela 1: Evolugdo das componentes do indicador de pagamento de impostos

Tempo para o Paing

Numero de Carga tributaria pagamento de impostos | Postfiling taxes
Ano | impostos e taxas (% do lucro) (horas/ano) index Index Rank
2015 37 36.6 230 - 66.85 123
2016 37 36.1 217 - 67.78 120
2017 37 36.1 200 62.49 67.11 112
2018 37 36.1 200 58.56 66.13 117
2019 37 36.1 200 50.19 64.04 125

Fonte: Doing Business



Portanto, nota-se que embora tenha-se verificado uma ligeira melhoria no tempo para o pagamento
de impostos de 230 horas por ano pra 200 horas por ano, a reducdo do indice de pds-arquivo foi mais

pronunciada.

Tabela 2: Componentes do indice de pés-arquivo (Postfiling Index)

Descri¢ao 2018 2019
Tempo gasto no processo de solicitacdo e 28 28
auditoria do reembolso do IVA (horas)

Tempo para obter o reembolso do IVA 194 36.7 ¢
(Semanas)

Tempo para cumprir com auditoria do 28 28
imposto sobre o rendimento corporativo
(horas)
Tempo para concluir uma corregao do 9.6 9.6
imposto sobre o rendimento corporativo
(semanas)

Fonte: Doing Business

A Tabela 2 que ilustra as diferentes componentes que constituem o indice pds-arquivo (Postfiling
Index) mostra que o principal elemento que determinou a redugao deste indice foi o aumento do
tempo para a obtencdao do reembolso do IVA de 19.4 semanas em 2018 para 36.7 semanas, uma

variacao de quase o dobro.

2.3. Reformas necessarias

Tendo sido constatado que o indicador de pagamento de impostos apresenta uma tendéncia
decrescente nos ultimos cinco (5) anos e que o principal determinante desta queda é o aumento do
tempo para a obtencdo do reembolso do IVA, recomenda-se que sejam implementadas reformas

para a reducdo do tempo para a obtencdo do reembolso do IVA.

Para além disso, devem ser implementadas reformas no sentido de melhorar o indicador de
pagamento de impostos de uma forma geral, reduzindo ainda mais o tempo para o pagamento de

impostos, reduzindo o numero de encargos tributarios, etc.



2.4. O que os outros paises tém feito?

Para a melhoria do indicador de pagamento de impostos os outros paises tem estado a implementar

algumas reformas legais e administrativas, tais como:
(i)  Modernizagao do processo de pagamento de impostos através de plataformas electrdnicas

(ii) Reducdo do 6nus tributario através da aplicagdo de uma taxa de deprecia¢do fiscal mais alta

para activos fixos

(iii) Acelerar o processamento do reembolso do IVA e adequacdo da plataforma online para
permitir a apresentagao online de facturas e alteragdes das declaragGes de rendimentos das

empresas.

(iv) Fusdo do depésito e do pagamento de alguns encargos tributdrios e emissdo de declaracdes de

imposto sobre o valor acrescentado.

(v) Fusdo de todas as licengcas em uma Unica licenca comercial unificada e simplificacdo do

cronograma de pagamento do IVA.

Portanto, estas e outras reformas que tem tido sucesso nos paises em que sdao implementadas,
constituem desafios para a economia mogambicana, sendo que ao serem tidas em conta, podem

concorrem para um melhoramento assinalavel deste indicador.



3. OBTENGAO DE CREDITO

3.1. Breve descri¢ao do Indicador

O indicador de obtencdo de crédito mede o desempenho das economias em relagao a dois aspectos
essenciais, nomeadamente, (i) a forca dos sistemas de relatdrios de crédito e (ii) a eficiéncia das

colaterais e leis de insolvéncia na facilitagdo da obtencdo de crédito.
O indicador de obtencdo de crédito inclui quatro (4) componentes:

I.  Indice de forca dos direitos legais — avalia 0 desempenho dos paises na escala de 0 a3 12 e
inclui duas componentes, nomeadamente, (i) Direitos dos mutudrios e credores através da
lei de colaterais que é um indice que varia de 0 a 10; e (ii) Proteccdo dos direitos dos

credores garantida através de leis de faléncia que varia de 0 a 2.

Il. indice de profundidade de informagdo de crédito — avalia o escopo e acessibilidade das
informacodes de crédito distribuidas por agéncias de crédito e registros de crédito, e varia de

0a8.

lll. Cobertura de registro de crédito (% de adultos) — mede o nimero de individuos e empresas

listadas no registro de crédito como percentagem da populagao adulta

IV. Cobertura de agéncias de crédito (% de adultos) — mede o numero de individuos e
empresas listadas nas maiores agéncias de crédito como percentagem da populagao

adulta.



3.2. Desempenho do indicador

A andlise do indicador de obtengdo de crédito mostra que entre a avaliagdo de 2015 e a avaliagdo de
2019 notou-se uma queda do indice deste indicador de 30.0 para 25.0 (situando-se abaixo da média
da Africa subsariana fixada em 42.08 na avaliagdo de 2019). Contudo, pode-se ver que esta queda
ndo é sistematica, sendo que apenas verificou-se entre 2015 e 2016, e de 2017 a 2019 o indice

manteve-se inalterado em 25.0 conforme ilustra o Grafico 2.

Grafico 2: Evolugdo do indice e do raking do indicador de obtengdo de crédito
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Fonte: Doing Business

O Gréfico mostra também que enquanto o indice de obtencdo de crédito tende a se manter
inalterado nos ultimos 4 anos, a posicdo de Mogcambique no Ranking global tende a cair, sendo que
neste periodo, o pais caiu cerca de 30 posicOes, da posicdo 131 na avaliacdo e 2015 para a posicdo

161 no relatdrio de 2019.

Esta queda da posicdo do pais no ranking deve-se essencialmente ao facto de que os outros paises
tém vindo a trabalhar no sentido de melhorar este indicador através da implementacdo de reformas
e medidas administrativas que facilitam o acesso ao crédito, enquanto que Mogambique permanece

estatico.



A Tabela 3 mostra a evolucdo das componentes do indicador de obtencdo de crédito no periodo de
2015 a 2019. Conforme se pode notar, embora a cobertura de registo de crédito tenha melhorado de
5.7% dos adultos em 2015 para cerca de 7.3% em 2019 (superando a média da Africa Sub-Sariana
fixada em 7% na avaliagdo de 2019), as outras componentes ndo apresentaram praticamente

nenhuma evolugao.

Tabela 3: Componentes do indicador de obtengdo de crédito

indice de forga dos Indice de
Ano direitos le agis (0- profundidade de Cobertura de Cobertura de registo
1z)g informacdo de crédito | agéncias de crédito de crédito (% de
(0-8) (% de adultos) adultos)
2015 1 5.7
2016 1 4 0 5.6
2017 1 4 0 53
2018 1 4 0 7.4
2019 1 4 0 7.3

Fonte: Doing Business

Por outro lado, nota-se que uma das componentes cruciais do indicador de obtencdo de crédito é a
cobertura das agéncias de crédito que no caso de Mogambique é aproximadamente nula (muito
abaixo da média da Africa-Subsariana fixada em 8.9 na Gltima avaliagdo - 2019) e mantem-se nula e
sem nenhuma evolug¢do ao longo dos ultimos 5 anos. Da mesma forma, nota-se que os indices de
profundidade de informacdo de crédito e da forca dos direitos legais permanecem inalterados nos
ultimos anos, o que demostra que pouco tem sido feito para o melhoramento destes sub-

indicadores.

3.3. Reformas necessarias

Para impulsionar o melhoramento do indicador de obtencao de crédito que tem se mantido estdtico
nos Ultimos anos e em um nivel abaixo da média da Africa-Subsariana, é necessaria a implementacio
de reformas urgentes, especialmente no que concerne ao aumento da cobertura de agéncias de
crédito como percentagem da populacdo adulta, sem descurar as outras componentes que também

sdo cruciais para o melhoramento do acesso ao crédito.



3.4. O que os outros paises tém feito?

Para o melhoramento do indicador de obtencdo de crédito os outros paises tém estado a

implementar reformas legais e administrativas, tais como:

Estabelecimento de um registo de colateral unificado

Medidas que permitem aos tomadores de crédito o direito legal de inspeccionar seus dados de
crédito no registro de crédito

Introducdo de uma medida que oferece a possibilidade de conceder um direito de garantia ndo
possessivo em uma Unica categoria de bens mdveis sem exigir uma descricdo especifica da
garantia, permitindo a execucdo extrajudicial dos direitos de garantia e estabelecendo uma
registro unificado e moderno de garantias.

Introducdo de uma lei sobre transac¢des seguras que cria um arcabouco juridico unificado de
transaccdes seguras e estabelece um novo registro de garantias unificado e baseado em avisos.
Ampliacdo do escopo de activos que podem ser usados como garantia, permitindo que activos

futuros sejam usados como colateral.

Portanto, estas reformas foram bem-sucedidas nos paises em que sdo implementadas, sendo que

para o caso de Mogambique constituem um desafio muito grande, mas que pode ser enfrentado caso

haja comprometimento e for¢a de vontade.



4. TRANSPORTE TRANSFONTERICO

4.1. Breve descrig¢ao do indicador

Este indicador registra o tempo e 0s custos associados ao processo logistico de exportacdo e
importacdo de mercadorias. Especificamente, mede o tempo e o custo (excluindo tarifas) associados
a trés conjuntos de procedimentos no processo de exportagcdo e importacdo de mercadorias,
nomeadamente:

(i) Conformidade documental - inclui os procedimentos de obtencdo, preparacao e apresentacao
de documentos durante o transporte, desembaraco, inspeccdes e manuseio de portas ou
fronteiras na economia de origem, bem como a documentagao exigida pela economia de
destino ou de transito abrangendo todos os documentos exigidos por lei e na pratica,
incluindo também submissdes electrénicas de informacgdes.

(ii) Conformidade da fronteira — inclui o processo de desembaraco alfandegario e inspeccoes
realizadas por outras agéncias (se aplicadas a mais de 20% dos embarques) Manuseio e
inspec¢des que ocorrem no porto ou na fronteira da economia.

(iii) Transporte doméstico — inclui os procedimentos de carregamento ou descarregamento do
navio no armazém ou porto / fronteira. Inclui também o transporte entre armazém e porto /

fronteira bem como atrasos de transito e verificacGes policiais durante o embarque



4.2. Desempenho do indicador

Conforme se pode notar no Grafico 3, o indicador de transporte transfronteirico para o caso de
Mogambique tem vindo a mostrar uma evolugdo positiva nos ultimos cinco (5), sendo que o indice
deste indicador aumentou de 64.76 em 2015 para cerca de 73.84 em 2019. Esta evolugdo positiva
reflectiu-se na subida da posicdo do pais no ranking global em cerca de 38 posi¢des, da posicao 129

em 2015 para a posi¢cao 91 em 2019.

Grafico 3: Evolugdo do ranking e do indice do indicador de transporte transfronteirico
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Fonte: Doing business

A melhoria deste indicador ao longo do periodo em analise (2015-2019) deve-se, essencialmente, as
reformas que tem vindo a ser introduzidas com vista a reducdo dos custos de exportar e importar

bem como a reducdo do tempo gasto nesse processo.

Tabela 4: componentes do indicador de transporte transfronteirico

Tempo para Tempo para Custo de

Custo de exportar . . . .
Ano exportar importar importar (USD | indice | Ranking
) (USD por cont.) .

(dias) (dias) por cont.)
2015 21 1,100 25 1,600 64.76 129
2016 7 1,337 2 1,009 58.2 129
2017 6 822 2 525 66.31 106
2018 6 822 2 525 67.25 109
2019 4 762 1 459 73.84 91

Fonte: Doing business



Conforme ilustra a Tabela 4, entre 2015 e 2019, o tempo para exportar e para importar reduziu de 21
dias para 4 dias e de 25 dias para 1 dia, respectivamente. Para além disso, nota-se também que neste
periodo, o custo de exportar reduziu em cerca de 30.7%, de USD 1,100 por contentor em 2015 para
cerca de USD 762 por contentor em 2019, e o custo de importar reduziu ainda mais, em cerca de
71.3%, de USD 1,600 em 2015 para USD 459 em 2019. Uma das razdes para esta melhoria estd
associada a introducdo da Janela Unica Electrénica em 2011 e outras reformas introduzidas no

ambito da facilitacdao do comércio.

Portanto, quanto ao custo, importa referir que a redugdo poderia ser ainda mais pronunciada, sendo
gue esta reducdo foi limitada pela assinaldvel depreciacio da moeda nacional face ao Ddlar
Americano em cerca de 80% entre 2015 e 2018, tendo o cambio saido de aproximadamente 32

MZN/USD em 2015 para cerca de 60 MZN/USD em 2018.

Contudo, a despeito desta melhoria na performance da economia mogambicana neste indicador,
existem ainda desafios que devem ser tidos em conta para uma melhoria ainda mais assinalavel. Um
dos desafios é facto de que o custo e o tempo para exportar sdo maiores que o custo e o tempo para
importar, ou seja, é relativamente mais facil importar do que exportar. Conforme se pode notar na
Tabela 4, o custo de exportar é quase o dobro do custo de importar e o tempo gasto para exportar é

4 vezes maior que o tempo gasto para importar.

A Tabela 5 mostra a descricdo do tempo e custo dos procedimentos de importacdo e exportacao.
Conforme se pode notar, o procedimento de apuramento e inspeccdes exigidas pelas autoridades
aduaneiras leva cerca de 27 horas na exportacdo e apenas 6 horas na importacdo, embora o custo
deste processo seja ligeiramente maior na importacdo. Por outro lado, nota-se que o Manuseio da
mercadoria nos portos ou fronteiras leva 48 horas na exportacdo e apenas 7 horas na importacao,
para além do faco de que o custo deste processo é quase 3 vezes maior na exportacdo em relacdo a
importacao.

Este cendrio concorre negativamente para a promogdo das exportagdes uma vez que, sob essas
condicdes, o negdcio mais vidvel para o sector privado sera a actividade associada a importacao ao

em vez de exportacao.



Tabela 5: Procedimentos de importagdo e exportagdo

Exportagcao Importagdo
Descricao Tempo (Horas) Custo (USD) | Tempo (Horas) | Custo (USD)
Apura.mento e mspe.cgoes exigidas pelas 57 575 6 285
autoridades aduaneiras
Manus:elo da mercadoria nos portos ou 48 326.7 7 114
fronteiras

Fonte: Doing Business 2019
4.3. Reformas necessarias

Como foi possivel notar da analise feita, o indicador de transporte transfronteirico apresentou um
desempenho positivo ao longo dos ultimos anos, sendo que na ultima avaliagdo do Doing Business
(2019) o indice de Mogambique neste indicador ascendeu a 73.84, estando muito acima da média
regional (Africa Subsariana) fixada em 53,59, o que fez com que o pais figurasse como a terceira
economia com melhor desempenho neste indicador a nivel regional, estando apenas atras de

Botswana e Mauricias.

Entretanto, constatou-se que o 6nus de exportar é maior que o de importar, o que pode criar um
desincentivo as exportacdes. Neste ambito, ha necessidade de introduzir reformas que visam a
reducdo ainda mais pronunciada dos custos e do tempo de realizar exportacdes. Uma das reformas
seria a reducao do tempo de inspecgdes e do tempo gasto nos portos e nas fronteiras, com especial

enfoque para o regime de exportacdo

4.4. O que os outros paises tém feito?

Para a melhoria deste indicador os outros paises tém vindo a implementar algumas reformas legais e
administrativas, tais como:
I. Reducdo do tempo requerido para a conformidade documental através da introducdo de
certificados de origem electrdnicos
Il. Introducdo de postos alfandegarios intermediarios para embarcacdoes em regime de transito
lll. Eliminagdo da inspecc¢do Pré-embarque
IV. Reducdo de tempo de importar e exportar permitindo a submissao electrénica de documentos

comprovativos com assinaturas digitais.



5. CONSIDERACOES FINAIS

Com este texto pretendeu-se fazer uma analise introspectiva do desempenho dos indicadores de
Pagamento de Impostos, Obtencdo de Crédito e Transporte Transfronteirico, tendo como base os

relatérios do Doing Business.

Da avaliagdo feita, notou-se que em relacdo aos indicadores de Pagamento de Impostos e de
Obtencado de Crédito, a economia mocambicana apresentou um desempenho negativo ao longo dos
ultimos 5 anos. Quanto ao indicador de pagamento de impostos verificou-se que o desempenho do
pais caiu de 66.85 em 2015 para 64.64 na avaliacdo de 2019, sendo que a principal causa desta
descida, de acordo com a analise feita, foi o aumento do tempo para a obtencdo do reembolso do

IVA de 19.4 semanas em 2015 para 36.7 semanas em 2019.

O mesmo cenario verificou-se em relacdo ao indicador de obtencdo de crédito, no qual o
desempenho do pais caiu de 30.0 em 2015 para 25.0 na avaliacdo de 2019, sendo que a principal
causa dessa queda foi tida como a queda do indice de profundidade de informacado de crédito de 5.0
para 4.0 e a fraca evolucdo dos outros sub-indicadores como a cobertura de agéncias de crédito (%
adultos) que permanece nula e o indice de forca dos direitos legais que permanece com a

classificacdo de 1 desde 2015, numa escala que variade 0 a 12.

Contudo, contrariamente aos outros indicadores acima mencionados, o indicador de transporte
transfronteirico, ao longo do periodo em analise (2015-2019), apresentou um desempenho positivo,
tendo melhorado de 64.76 em 2015 para 73.84 em 2019, o que fez com que o pais figurasse como a
terceira economia com maior desempenho neste indicador a nivel da Africa Subsariana e ocupar a
posicao 91 do Ranking Global, uma subida de 38 posicdes em compara¢ao com 2015. Entretanto, a
despeito deste melhoramento, foi notdvel que o custo de exportar é maior que o custo de importar,

0 que contraria os esforcos envidados na promocao das exportagoes.



