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1. INTRODUGAO E CONTEXTUALIZAGAO

A CTA recebeu do Ministério dos Transportes e Comunicagdes, a Proposta do Diploma Ministerial
que aprova a Ficha de Emergéncia para o Transporte Rodoviario de Carga Perigosa, para efeitos
de apreciacdo e emissdo de contribuicoes.

Com base na fundamentagdo constante do documento, foi possivel aferir que a iniciativa,
desencadeada pelo Ministério dos Transportes e Comunicagdes, surge em obediéncia ao artigo
28 do Decreto n° 59/2019, de 10 de Junho, que aprova o Regulamento de Transporte Rodoviario
de Carga Perigosa, segundo o qual: “Compete ao Ministro que Superintende a area dos
transportes aprovar, por Diploma, 0 modelo da Ficha de Emergéncia previsto no presente
Regulamento”, conjugado com o artigo 86 do Regulamento de Transporte em Automéveis (RTA).

De forma geral, a Proposta de Diploma Ministerial que aprova a Ficha de Emergéncia para o
Transporte Rodoviario de Carga Perigosa, visa mitigar o risco que o transporte rodoviario de carga
perigosa representa para a populagdo e para 0 meio ambiente, tornando-se dai, necessario,
elaborar um rol de procedimentos e instrugdes a serem observados no manuseamento e
transporte deste tipo de carga, de modo a evitar a ocorréncia de acidentes ou minimizar os seus
efeitos.

Uma vez que, actualmente, cada operador de transporte rodoviario de carga perigosa adopta a
sua politica interna de segurancga, o que faz com que haja, no Pais, diversos procedimentos e
instrucdes de medidas a tomar em caso de emergéncia e, visando uniformizar os procedimentos,
bem como o conteudo descritivo da Ficha de Emergéncia, o MTC elaborou a presente Proposta
de Diploma Ministerial que aprova a Ficha de Emergéncia para o Transporte Rodovério de Carga
Perigosa, sobre a qual, e para efeitos de melhoria, solicitou-se contribuicdes e/ou subsidios do
Sector Privado.

Este exercicio visa, dentre outros aspectos, introduzir um instrumento legal que impde o uso da
Ficha de Emergéncia para o transporte rodoviario de carga perigosa, bem como fazer face a actual
auséncia de um padréo unico de Ficha de Emergéncia que harmonize os procedimentos e
intervengdes a tomar pelas entidades competentes, em caso de uma situagéo de emergéncia
envolvendo o transporte rodoviario de carga perigosa.

A proposta de Ficha de Emergéncia faz uma descricdo detalhada de todas entidades envolvidas
e a carga transportada no que respeita a sua natureza e propriedades, em termos dos riscos que
representam. Descreve ainda, os procedimentos apropriados em caso de ocoréncia de acidente
para conter e/ou estancar os provaveis danos.
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2. OBJECTIVO E COMPOSIGAO DA PROPOSTA DO DIPLOMA MINISTERIAL QUE
APROVA A FICHA DE EMEREGENCIA PARA O TRANSPORTE DE CARGA PERIGOSA

Tal como mencionado, com esta iniciativa, pretende-se introduzir o Modelo da Ficha de
Emergéncia para o transporte rodoviario de carga perigosa, que deve ser levado a bordo do
veiculo com vista a estabelecer procedimentos adequados, a serem aplicados em caso de
emergéncia, acidente ou avaria em cumprimento dos padrdes de eficiéncia e de seguranga, bem
como alargar a esfera de autuagao dos agentes de fiscalizagéo de transito.

A proposta de Diploma Ministerial que aprova a Ficha de Emergéncia para o Transporte Rodoviario
de Carga Perigosa, comporta, para além da sua referéncia, indicada na epigrafe, um predmbulo e
dois artigos, sendo o primeiro, relativo a aprovac¢do do Modelo da Ficha de Emergéncia para o
Transporte Rodoviario de Carga Perigosa, que constitui parte integrante do Diploma Ministerial e,
0 segundo, relativo ao periodo de sua entrada em vigor.

A Proposta da Ficha de Emergéncia (em anexo ao presente Diploma Ministerial) contém seis
areas, sendo que:

o Aarea“A” é destinada ao titulo: “FICHA DE EMERGENCIA”;

o Aérea “B” é destinada ao titulo: Aspecto;

o A area "C” é destinada ao titulo: EPI de uso exclusivo da equipa de atendimento a
emergéncia;

o Adrea “D” deve conter o titulo: "Riscos”, tendo em conta designadamente, Fogo, Saude
e Meio Ambiente;

o Aérea“E” é destinada ao titulo: "EM CASO DE ACIDENTE”;

o Aarea “F” é reservada as providéncias a serem tomadas em caso de acidente, devendo
conter referéncias a: Vazamento, Fogo, Polui¢do, Envolvimento de pessoas, Informagdes
ao médico e Observacgoes.

NB: Por fim, o verso da Ficha de Emergéncia é destinado a indicagéo das referéncias de contactos
telefonicos de emergéncia, nomeadamente, do Servigo Nacional de Salvagdo Publica, bem como
da Policia da Republica de Mogambique.

3. PROCESSO DE AUSCULTAGAO

De forma geral, durante o processo de auscultagdo aos operadores do sector, para efeitos de
colheita de contribuigdes, constatou-se que, relativamente ao predmbulo e bem assim aos artigos
1 e 2, ndo existem quaisquer objecgdes, pelo que, sobre 0s mesmos néo foi emitido qualquer
comentario. Nesta perspectiva, as contribuicbes e respectivo parecer do sector privado, centraram-
se Unica e exclusivamente, na proposta da Ficha de Emergéncia.
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3.1.CONTRIBUIGOES E COMENTARIOS NA GENERALIDADE E RESPECTIVA

FUNDAMENTAGAO

Apbs a recepcdo da Proposta do Diploma Ministerial enviada pelo do MTC, iniciamos com o
processo de divulgacdo da mesma, na generalidade, tendo recebido dos empresarios do sector,
as contribuicdes e comentarios abaixo:

1.

o Necessidade de previsdo no Diploma, de um periodo de 06 (seis) meses, para
implementacao pratica do instrumento, no qual sera medido o nivel de interpretacéo da
Ficha de Emergéncia por parte dos operadores do sector e bem assim das entidades
fiscalizadoras, permitindo, igualmente, que as empresas prepararem 0 seu pessoal
técnico de modo a que esteja preparado e devidamente familiarizado com os
procedimentos introduzidos pelo instrumento.

o Necessidade de criagdo de uma Comissao conjunta de Coordenagéo e Consulta, na qual
devera integrar o sector privado e todas as entidades envolvidas no processo de
implementacao do Diploma Ministerial;

o E preciso que o Diploma Ministerial em processo de aprovagdo no entre em desarmonia
com os instrumentos normativos dos Paises da regido da SADC.

Relativamente a primeira contribui¢ao: “Necessidade de previséo no Diploma Ministerial,
de um periodo consideravel de tempo, para implementacao pratica do instrumento, no qual
sera medido o nivel de interpretacdo da Ficha de Emergéncia por parte dos operadores do
sector e bem assim das entidades fiscalizadoras”: Uma vez que se trata de implementagéo de
um dispositivo legal novo no ordenamento juridico mogambicano, e por via disso, sem
qualquer experiéncia anterior, pretende-se que haja um periodo de 06 (seis) meses, para
efeitos de familiarizagdo do instrumento por parte dos actores, especialmente, do sector
privado, por forma a que os operadores do sector, ndo sejam alvo de multas e/ou outras
sancgoes, por desconhecimento pratico do instrumento.

No que respeita a segunda contribuigdo: “Necessidade de criagdo de uma comissao
conjunta de coordenagdo e consulta, onde integre o sector privado e todas as entidades
envolvidas no processo de implementagdo do Diploma Ministerial”. Esta contribuicao esta
intimamente ligada a primeira, e visa o estabelecimento de um érgao (comissao ou comité)
para efeitos de coordenagdo e consulta, por parte de todos os stakeholder incluindo o sector
privado, no processo de implementagao efectiva do instrumento, sobretudo na sua fase piloto,
de cujo periodo de seu funcionamento seria de acordo com o periodo de tempo determinado,
para a fase piloto de implementagao efectiva do instrumento, cujo periodo minimo propde-se
que seja de 06 (seis) meses.

E quanto a terceira contribuigdo: “E preciso que o Diploma Ministerial em processo de
aprovagao nao entre em desarmonia com os instrumentos normativos dos Paises da regido
da SADC”. Por um lado, é necessario que o instrumento ndo seja introduzido isoladamente,
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apenas em Mogambique, 0 que o tornaria completamente inGtil no &mbito regional e fora de
Mogambique, mitigando assim, a sua importancia e, por outro lado, e de forma especifica, a
introducgao deste instrumento nao deve violar as normas e/ou procedimentos impostos pelos
instrumentos normativos da SADC no ambito do transporte rodoviario de carga perigosa, sob
pena de criar situagbes de inseguranga juridica a nivel regional, bem como, e
consequentemente, retraccao de investimentos para o Pais. Relativamente a este aspecto, €
preciso recordar que 0 nosso Pais ractificou diversos instrumentos da SADC, o que a nivel
regional, tornaria 0 documento harménico, relativamente aos Paises membros.

3.2.OUTRAS CONTRIBUIGOES E RESPECTIVA FUNDAMENTAGAO

o Por regra, aos niveis da regido e internacional, a Ficha de Emergéncia nunca é emitida
por uma entidade governamental, mas sim pelo fabricante ou dono do produto
transportado, ou seja, o transportador ndo € obrigado a preencher nenhuma Ficha de
Emergéncia. E, mesmo em Paises como a Africa do Sul, o padrio usado, &,
fundamentalmente, a descricdo que temos na Proposta em termos da metodologia de
apresentacdo da informagdo, mas ndo ha um formato exacto e igual para todos, pois
acredita-se que as pessoas ou entidades que devem estar envolvidas em caso de
acidente, sdo devidamente treinadas para a interpretacéo desses documentos (Fichas de
Emergéncia). Portanto, é preciso clarificar, na Proposta do Diploma, que entidade vai
emitir a Ficha.

o Regra geral, a Ficha de Emeregéncia é elaborada uma vez e ¢ valida para todas as
situagdes, ndo tem qualquer prazo de validade (é por tempo indeterminado); néo depende
da rota usada pelo transportador; ndo depende de quem carrega, dai que em muitos
casos, na Ficha de Emergéncia ndo constam os dados do transportador, mas sim dados
do fornecedor do material ou produto. De contrario, se se colocar 0 nome do transportador,
ira implicar que cada vez que o transportador tenha um frete, deva criar uma Ficha de
Emergéncia, o que vai em desencontro com o espirito de uma Ficha de Emergéncia.

Tendo em conta que a Ficha de Emergéncia visa trazer solugdes a tomar, em caso de
ocorréncia de acidente, é preciso que a mesma disponha de informacao suficiente do
fabricante, sobre medidas, procedimentos e passos a tomar, em caso de emergéncia. Dai
que, somos de parecer que uma pagina nao seja suficiente para todas as informagdes
que devem constar de uma Ficha de Emergéncia.

o A Ficha de Emergéncia, quando considerada no ambito regional, néo é um documento
emitido por entidades governamentais, basta apenas respeitar o ditame legal que diz que,
no transporte de carga perigosa deve portar uma Ficha de Emergéncia e, com base nisso,
esta é emitida pelo fabricante e, portanto, € um documento ja existente, ndo necessitando
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de ser criado ou ajustado e, honestamente analisando, seria mais um trabalho para o
transportador e, no fim do dia, foge daquilo que é o espirito € ambito de uma Ficha de
Emergéncia.

Nesta perspectiva, seria de propor a manutencdo e seguimento do comando legal
constante do artigo 28 do Regulamento de Transporte Rodovario de Carga Perigosa, que
aborda sobre a aprovagao, por Diploma Ministerial, do modelo da Ficha de Emeregéncia
previsto no Regulamento rectro mencionado, por um lado, e, por outro lado, analisar, com
0 Governo, se ha uma necessidade de proceder a tradugao do documento para a lingua
oficial e quais sdo as entidades que irdo se ocupar por essa tradugdo, pois é um
documento que tera como base a ficha de emergéncia fornecida pelo fabricante, aliado ao
facto de que as empresas ndo tém competéncias para determinar que medidas a serem
tomadas em caso de emergéncia.

4. CONCLUSAO E PARECER

o Em nosso entender, é, pois, necessaria a introdugdo de um modelo de Ficha de
Emergéncia para o Transporte Rodoviario de Carga Perigosa.

o Nos outros Paises, especialmente os da regido da SADC, néo existe nenhum documento
aprovado pelo Governo que seja usado como Ficha de Emergéncia. Relativamente a este
ponto, e para 0 nosso caso concreto, a nossa proposta é que o Governo crie apenas
directrizes indicativas dos elementos minimos que devem constar no Modelo da Ficha de
Emergéncia, o que poderia ser feito, a titulo exemplificativo, através da indicagao segundo
a qual, a Ficha de Emergéncia deve conter estes e aqueles elementos, para que seja
considerada completa.

o Daique se propde que, 0 que devera ser aprovado pelo Governo n&do é propriamente uma
Ficha de Emergéncia, mas sim, apenas a indica¢do através do modelo proposto, do
conteudo que deve constar da mesma, e depois analisar-se a questdo das tradugdes da
Ficha de Emeregéncia fornecida pelo fabricante, nomeadamente, quais as entidades
competentes para o efeito.

o Prope-se, igualmente, que sejam escrupulosamente respeitados os instrumentos da

ONU, relativos aos procedimentos de produgdo de normas ligadas ao transporte e
manuseio de carga perigosa.

Pela Melhoria do Ambiente de Negaocios!
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