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! CONTEXTUALIZAGAO

Através dos Oficios n° 1919/SGAR/2020, da Primeira Comissdo e do Oficio n° 1996/CAEA/2020, da 52
Comissdo, a Assembleia da Republica (AR) submeteu a Confederagdo das Associagbes Econdmicas de
Mogambique (CTA), para apreciagédo e parecer, o Projecto de Reviséo da Lei n.° 15/99, de 01 de Novembro,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 9/2004, de 21 de Julho - Projecto de Lei das Instituigdes de Crédito
e Sociedades Financeiras (PLICSF), assunto sobre o qual temos a referir o seguinte:

e Decorre da fundamentagéo do PLICSF que a revisdo em curso tem por principal motivagéo as lacunas
e insuficiéncias detectadas no regime de saneamento das Instituicbes de Crédito (IC) em situagéo de
risco de insolvéncia, com potencial para gerar riscos sistémicos.

¢ Analisando o PLICSF, constata-se que de uma maneira geral o mesmo é pertinente e oportuno; sob o
ponto de vista formal, obedece a forma comummente adoptada para este tipo de instrumentos
normativos; e sob o ponto de vista material, 0 seu contetdo essencial é constituido pelas disposicdes
da LICSF em vigor, com as altera¢des propostas no projecto, as quais merecem os diversos reparos e
contribuigbes que se submetem neste Parecer de modo a torna-lo, na perspectiva da CTA, equilibrado
e aceitavel para os seus destinatarios.

Este parecer esta assim estruturado: comega por fazer uma breve aprecia¢do do PLICSF na generalidade
(tecendo algumas concluses), depois analisa-0 na especialidade e termina com a matriz comparativa entre
este projecto e a lei actualmente em vigor da seguinte forma:
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l. APRECIAGAO NA GENERALIDADE:

1. Necessidade de repensar a estratégia de Revisao da LICSF:

a) O primeiro aspecto que cumpre destacar reporta-se a estratégia de revisdo adotada pelo proponente, que
consiste na elaboragéo de uma nova LICSF e a revogacao da que actualmente vigora (vide artigo 232 do
PLICSF) e, simultaneamente, a incorporagéo no texto do projecto de normas que estabelecem o regime
juridico da resolugao bancéria.

b) Ora, salvo melhor entendimento, a CTA propde, a semelhanga do que aconteceu em 2004 (quando a Lei n°
15/99, de 1 de Novembro, foi revista pela Lei n° 9/2004, de 24 de Julho) que, por um lado, se aprove uma lei
de alteracéo a LICSF, e por outro lado, se aprove uma lei auténoma sobre resolugao bancéria.

c¢) Com efeito, o PLICSF no formato actual apresenta o inconveniente de ser demasiadamente denso e extenso,
comportando 233 artigos contra os 122 artigos da lei em vigor, misturando matérias correspondentes a
regimes que deveriam ter tratamento auténomo. Com efeito, destes artigos, importa referir que 63 (e um
pouco mais em termos de volume e densidade, dada a extens&o dos artigos) corresponde ao regime de
Resolugéo Bancéria, que goza da particularidade de ser um regime que se presta a uma leitura longa, densa
e de alguma complexidade técnica, com linhas de orientacdo completamente diferente do que informa o
restante texto do projecto, o que denuncia a fusdo de duas leis em uma. A situacdo descrita acarreta
inconvenientes de ordem pratica no futuro manuseamento desta Lei pelos seus destinatarios e, bem assim,
dificultara futuros processos de revisdo pontual da LICSF, em virtude da diversidade das matérias tratadas e
da extensao do normativo.

d) Pelo acima exposto, somos de propor que seja considerada a possibilidade de cisdo do PLICSF para dar
lugar, de um lado, a uma lei de alteragdo a LICSF, e de outro lado, a uma Lei de Resolugdo Bancéria
auténoma, a semelhanga da Lei n.° 30/2007, de 18 de Dezembro, que aprova o processo de Liquidagéo
Administrativa das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, o que teria como vantagens, dentre
outras, as seguintes:

() amanutencdo da actual estrutura da LICSF, com a vantagem de que preservaria a historia da lei, 0
legislador mostraria coeréncia e consisténcia na técnica de reviso relativamente a revisio de 2004;

(i) a facilitagdo de realizagdo de alteragdes a LICSF e a Lei de Resolugdo Bancéria, dado que as
alteragdes numa ndo afectariam a outra;

(i) simplificagdo de apreens&o, manuseamento e aplicagéo do regime de resolugéo bancaria, que € um
regime completamente novo para o regulador e para os demais destinatarios da lei.

e) Acolhendo-se esta proposta, a LICSF acomodaria somente disposi¢des muito genéricas relativas ao regime
de Resolugéo Bancaria, nomeadamente a consagragao do Banco de Mogambique (BM) como autoridade de

resolugéo, de modo a estabelecer a ligagdo entre os dois instrumentos; alusdo & integracdo do Fundo de



Resolugéo no Fundo de Garantia de Depdsito; e indicacdo das medidas de resolugéo, remetendo a definigdo

do seu regime para lei prépria.

2. Necessidade de separar as matérias que devem constar da lei e matérias que devem constar do

regulamento da lei:

a)

b)

O PLICSF contém muitos artigos demasiadamente longos e com excessivo detalhe mais conformes com a
principal fonte de inspiragao utilizada que é o Decreto-Lei n® 298/92, de 31 de Dezembro, que aprova o regime
geral das instituicbes de crédito e sociedades financeiras de Portugal.

Convém, contudo, lembrar que tal contraria a técnica legislativa que entre nés vigora, mormente no sistema
bancario, que consiste na elaboragdo de leis genéricas e abstractas que depois sao invariavelmente seguidas
da aprovacao de decretos regulamentares que, por sua vez, séo complementados por avisos técnicos do BM.
Propde-se, pois, que se faga um exercicio de expurgar do PLICSF os preceitos que vdo para la da
proclamagao de grandes principios e contém detalhe proprio para serem tratados em sede de decreto

regulamentar.

3. Necessidade de reduzir ao minimo os artigos que atribuem competéncia regulamentar directa ao BM:

a)

b)

O PLICSF é prenhe em disposicGes que em varias ocasides e sobre as mais diversas matérias atribuem
competéncia directa ao BM.

Ora, tendo em conta o sistema de hierarquia de leis acima enunciado que comporta leis formais (emanada
da AR), decretos regulamentares (emanadas do Conselho de Ministros) e avisos técnicos (do BM), via de
regra, o legislador formal (AR) deve atribuir competéncias a entidade com competéncia regulamentar (o
Conselho de Ministros) e esta, por sua vez, deve atribuir competéncia para a elaboragdo de normativos
técnicos e especificos ao BM.

Convém a esse respeito lembrar que no quadro legal actual o BM ndo presta contas ao parlamento, nem
através da sua plenaria, nem através das comissdes especializadas, 0 que desabona e retira legitimidade a
capacidade do BM para gozar do beneficio dessa atribuicao directa de competéncias de um érgao ao qual

nao tem a obrigagao de prestar regularmente contas.

4. Necessidade de reduzir os excessivos poderes atribuidos ao BM:

a)
b)

O PLICSF confere poderes excessivos ao BM nas mais diversas matérias tratadas no projecto.

Com efeito, e a titulo meramente exemplificativo, cite-se os poderes conferidos ao BM em matéria de
proteccdo dos consumidores bancarios, maxime no n° 4 do artigo 64 do projecto, no qual o BM é investido
de poderes para suspender a comercializagcdo de produtos e servigos que entenda no ter sido antecedida
da prestagdo de informag&o ao cliente.

Acto continuo, o artigo 66 do PLICSF concede ao BM poderes de modificar, suspender, rectificar publicidade

e até de praticar o acto por conta da instituicdo visada.



d)

g)

Ora, em qualquer dos casos acima reportados, estamos perante situages em que a relagéo subjacente é de
caracter puramente comercial e em caso de qualquer disputa ou diferendo os tribunais comuns sdo a entidade
competente para dirimir o conflito.

Ora, tal como acontece no regime actual, em matéria de defesa dos consumidores bancarios, o0 BM néo
deveria ter mais poderes do que 0s necessarios para iniciar um processo contravencional contra a institui¢éo
prevaricadora e sobre a relagdo comercial deveria limitar a sua actua¢do & emissao de recomendagdes
deixando, contudo, que o litigio seja dirimido nos tribunais comuns.

Um outro exemplo decorre do artigo 120, sobre o plano de reestruturagdo, no qual séo conferidos poderes
ao BM para suspender a administragao (prevista no art® 121°), com base em mera suspeita podendo nomear
uma administragéo provisoria, ou revogar a autoriza¢do da instituigdo, sem prejuizo de aplicagao de medidas
de resolugéo.

Sugere-se, pois, que onde possivel sejam repensados 0s excessivos poderes do BM ou contrabalangados

com mecanismos de reacgéo céleres da parte dos visados.

Necessidade de retirar do projecto preceitos que violam a Constituigdo da Republica:

a)

b)

e)

O PLICSF contém disposicdes que, quer directa, quer indirectamente, violam preceitos ou principios
consagrados na Constituicdo da Republica.
Com efeito, cite-se a titulo meramente exemplificativo, o disposto no n° 6 do artigo 19 do PLICSF que prevé

a possibilidade do BM indeferir um pedido de autorizacdo para a constituicio de IC e abster-se de comunicar

a causa da recusa do pedido ao requerente.

Ora, o artigo 253 da Constituigdo da Republica estabelece o dever de fundamentar as decisées, mormente
em caso de indeferimento, de modo a dar aos cidadaos elementos para decidirem se devem ou néo recorrer
da deciséo.

Convém lembrar que o dever de fundamentar as decisbes € uma garantia dada pela Constituigdo aos
cidadaos, ndo podendo, por isso, em caso algum ceder por imposi¢do do legislador ordinario.

Pelo que, para obviar situagdes como a acima descrita, propde-se uma revisdo geral do PLICSF com o Unico

propésito de vigiar a constitucionalidade das diversas solugdes nele contidas.

Necessidade de resolver as inumeras contradigdes nas opg¢oes sufragadas no projecto:

a)
b)

c)

O PLICSF encerra enormes contradi¢des em vérias op¢des adoptadas pelo proponente que importa sanar.
Com efeito, o projecto é indelevelmente marcado por uma enorme intromissé&o do regulador no acesso e
exercicio da actividade por parte dos operadores privados.

Tal € o caso gritante do regime de adequagé@o dos membros dos 6rgéos de administragéo e fiscalizagéo e
dos titulares de fungdes essenciais, regulado no artigo 26 e seguintes da proposta, donde resulta que o BM

pode a qualquer momento ndo s6 recusar a nomeacao inicial de uma pessoa proposta para exercer um cargo



d)

g)

h)

de administracao, fiscalizagao ou outras fungdes consideradas essenciais, como pode suspender ou remover
a pessoa do cargo depois de nomeada, com fundamento em circustancias supervenientes.

Alias, o supracitado regime tem em vista legitimar o Aviso n° 1/GBM/2020, de 03 de Janeiro, sobre titulares
de cargos relevantes de gestao, o qual atribui poderes ao BM para “a qualquer altura, proceder a uma nova
avaliagdo da adequacéo dos titulares de cargos relevantes de gestao relevantes das institui¢bes de crédito e

sociedades financeiras com base em circusntancia ja verificadas na alfura da sua designacdo ou com

fundamento em quaisquer circunstancias supervenientes” — destagque nosso.

Como se pode ver, a disposigao transcrita & demonstrativa do uso abusivo de poderes por parte do regulador,
o qual cria consequentemente a sensacao de incerteza e inseguranca juridica para os nomeados para cargos
relevantes de gestéo.

A excessiva intromissao do regulador na decisdo sobre a escolha dos melhores gestores para servirem o
interesse da instituigdo que consta do PLICSF néo €, contudo, contrabalangada no momento em que a
instituico entra em dificuldades, mormente por ma gestéo dos gestores apadrinhados pelo regulador, dado
que em matéria de resolugéo vigora o principio geral consagrado na alinea a) do n° 1 do artigo 132 do PLICSF
segundo o qual os accionistas da instituigdo suportam os prejuizos da instituicio objecto de resolugéo.
Contudo, a excessiva intromissdo do regulador na organizac&o e gestao das IC poderia ser mitigada através
da sua co-responsabilizago, ainda que tacita, através da previséo da possibilidade de o Estado financiar as
medidas de resolugao com recurso a fundos publicos.

Em face do acima dito prop8e-se, pois, que seja introduzida uma disposigao que preveja a possibilidade do

financiamento, ainda que a titulo excepcional, das medidas de resolugdo com recurso a fundos publicos.

Necessidade de expurgar do projecto preceitos que agravam as condi¢oes de acesso ao exercicio da

actividade:

a)

b)

A LICSF em vigor estabelece no artigo 15 que a decisdo sobre o pedido de constitui¢do de ICSF deve ser
tomada no prazo de 90 dias a contar da recepgao do pedido de constitui¢ao.

O PLICSF propde no artigo 19 que o prazo para a decisé@o sobre os pedidos de constituigdo de ICSF passe
a ser de 180 dias, a contar da recepgao do pedido, o que corresponde ao dobro do prazo que consta da lei
em vigor.

Adicionalmente, o PLICSF prevé que caso o requerente ndo obtenha qualquer resposta no prazo de 180 dias
deve inferir-se que o seu pedido foi tacitamente indeferido.

A solugdo acima referida ndo so6 se revela injustificavel como € contraria ao esforgo do sector privado e do
Governo de reduzir os tempos de obteng&o das autorizagdes e licengas para fazer negécio em Mogambique
e que sdo objecto de avaliagéo periodica através do ranking do doing business.

Pelo que, propde-se a manutengéo do prazo de 90 dias para a decisé@o que consta do supracitado artigo 15

da LICSF em vigor e que se afaste o regime do indeferimento técito. A ser aceite tal regime, faltaria o



contrapeso de nos casos de indeferimento tacito o interessado beneficiar de prazo bastante alargado para
efeitos de recurso contencioso a semelhanga do que sucede nas situagdes similares reguladas pela Lei n.°
7/2014, de 28 de Fevereiro.

8. Necessidade de expurgar do projecto preceitos que agravam as condigbes de acesso e exercicio da

actividade:

a)

b)

d)

O PLICSF prevé no artigo 18 a introdugao de uma taxa de emissao de licenca e outra taxa de renovagao de
licenca pagavel anualmente.

No regime actualmente em vigor, ndo é devida qualquer taxa de emiss&o ou renovagéo de licenga para as
IC, SF e operadores de microfinancas, em virtude de o Estado ter entendido essa ser a melhor forma de
incentivar a bancarizag&o da sua populagéo e, por essa via, cumprir com 0s objectivos da incluséo financeira
da populagdo mogambicana.

Convém alertar que caso se abandonem os principios e designios acima enunciados e sejam introduzidas
tais taxas, elas terdo um impacto directo sobre os consumidores bancarios e poderéo afectar os designios da
inclusdo financeira, dado que garantidamente os operadores financeiros encontrardo formas de repassar o
custo da emissdo e renovagao das licengas para os clientes.

Caso, apesar do acima dito, a proposta de introducdo da taxa de licenciamento e sua renovagéo anual se
mantenha, entdo, seria importante que a sua fixacao fosse feita por decreto do Conselho de Ministros, de
modo que a sua magnitude seja objecto de maior ponderacao e escrutinio, bem assim de modo a dificultar o

processo do seu eventual agravamento.

9. Necessidade de melhorar o regime de responsabilidade dos inspectores, trabalhadores e contratados

para realizagao de inspecgoes:

a)

b)

O PLICSF no artigo 57 isenta os inspectores do BM de qualquer responsabilidade pelos actos praticados no
exercicio das suas fungoes.

A proposta isenta ainda os inspectores do BM da possibilidade de serem demandados por actos legitimos
praticados no exercicio das suas funcbes, e acrescenta que 0 BM assume os custos com a contratacéo de
advogados para a defesa dos inspectores.

O principio acima enunciado aproveita as empresas que forem contratadas pelo BM para realizarem
actividades de inspecgéo as IC, SF e instituigdes de microfinangas.

Em sede de resolugdo, o PLICSF no artigo 187 vai mais longe ao impedir que os trabalhadores do BM em
geral sejam responsabilizados pelos actos que pratiquem na aplicagdo das medidas de resolucéo, desde que
ajam de boa fé.

Ora, a aferi¢do de se um trabalhador actuou de boa ou ma fé € uma actividade que cabe aos tribunais e, para

que tal seja desencadeado, imp&e-se que a lei ndo impega que o trabalhador visado seja demandado. E a



demanda do trabalhador ou inspector que proporcionara um exaustivo escrutinio dos actos por si praticados
e que pressupostamente terdo causado danos a instituicao e do qual se podera aferir a natureza de tais actos,
se foram ou nao praticados intencionalmente e o grau de culpabilidade do trabalhador ou inspector, para s
dai se concluir se agiu de boa ou ma fé.

Prop0e-se, pois, a remogao das expressdes “actos legitimos” no primeiro caso e “desde que ajam de boa fé”
no segundo caso, bem assim a extensao do beneficio concedido aos inspectores e trabalhadores do BM a

terceiros contratados.

10. Necessidade de melhorar o regime de puni¢ao da tentativa e do crime frustrado:

1.

a)

b)

c)

d)

e)

O artigo 199 da lei em vigor estabelece que a tentativa e o crime frustrado s&o sempre puniveis, mas a pena
nao pode exceder metade do maximo legalmente previsto para a infracgdo consumada.

O PLICSF mantém a previsao de punigao da tentativa, mas despenalizou o crime frustrado e aditou a puni¢éo
da negligéncia.

Contudo, a punicdo da tentativa é feita em termos mais gravosos e com uma enorme margem de
discricionariedade para as autoridades, dado que manda punir com multa aplicavel ao crime consumado

especialmente atenuado.

N&o é dificil concluir que o regime previsto no PLICSF é mais gravoso e deixa uma enorme margem de
incerteza quanto ao critério para a aplicagdo da medida concreta da pena, dada a imprecisdo da férmula
“multa aplicavel ao crime consumado especialmente atenuado”.

Pelo que, propbe-se a manutendo do critério de punibilidade da tentativa que consta da lei em vigor, até

porque nao ha noticias de o critério estar a revelar-se ineficaz.

Necessidade de rever os limites minimos e maximos da pena de multa por contravengao:

a)

b)

d)

No regime actual a puni¢do por contravengdes ¢ feita consoante seja uma contravencdo em geral ou em
especial e segundo se trate de pessoa singular ou colectiva.

O n°1doartigo 212 do PLICSF estabelece para as contravengdes em geral os seguintes minimos e maximos:
para pessoas singulares (10 — 100 salarios minimos do sector bancario) e para pessoas colectivas (50 a 2000
salarios minimos do sector bancério); por seu turno o n® 2 do artigo 212 do PLICSF prevé para as
contravengdes em especial os seguintes limites: para pessoas singulares 20 — 500 salarios minimos do sector
bancario) e para pessoas colectivas (100 a 5000 salarios minimos do sector bancario);

O salario minimo do sector bancério é de 12.760,18, nos termos do DM n° 49/2019, de 7 Maio, e, grosso
modo, o valor é revisto numa base anual;

Tal significa que nas contravengdes em geral para pessoas singulares 0s minimos e maximos oscilardo entre
(127,601,80 - 1.276.018,00), contra (10.000,00 — 100.000,00) actuais; e para pessoas colectivas (638.008,00
a 25.520.360,00), contra (40.000,00 — 400.000,00) actuais; e nas contravengdes em especial para pessoas



singulares (255.203,60 — 6.380.090,00), contra (20.000,00 — 200.000,00) actuais; e para pessoas colectivas
(1.276.018,00 a 63.800.900,00), contra (100.000,00 - 1.000.000,00) actuais;

Deste exercicio conclui-se que o valor das multas foi substancialmente agravado, entre 12 e 63 vezes os
actuais valores, nao se percebendo qual o critério usado pelo proponente para agravar o valor das multas na
magnitude proposta.

Pelo acima dito, propde-se que o valor da pena de multa seja actualizado com moderagédo e com recurso a
um critério compreensivel e, sobretudo, que na fixagéo dos limites se tenha em conta o facto de a experiéncia
demonstrar que apesar dos limites minimos e méaximos que constam da lei, diante de um caso em concreto,
0 BM é incapaz de graduar as penas que aplica, aplicando invariavelmente 0 maximo da multa prevista na

lei.

12. Necessidade de reestabelecer a divulgacao da decisao de condenagao pelo BM como pena acessoria:

a)

b)

d)

A LICSF em vigor prevé na alinea c) do n° 1 do artigo 109 que como sangao acessoria 0 BM possa mandar
publicar a punigao definitiva num dos jornais mais lidos do local da sede da instituigdo condenada.

Ora, 0 PLICSF prop®e na alinea ¢) do n° 3 do artigo 212 que o0 BM conjuntamente com a multa possa mandar
publicar a punigao as custas do condenado, deixando, portanto a sangéo de ser acessoria. A retromencionada
disposicéo é depois reforgada pelo disposto no artigo 222 do PLICSF, que autoriza o BM a divulgar pelos
meios que julgar convenientes a decisao que condene o infractor.

As propostas acima ludidas sdo consentaneas com a pratica que o BM vem adoptando, ao arrepio da
Constituicdo da Republica, que estabelece o principio da presungdo de inocéncia; ao arrepio da lei penal
geral, que impede que as pessoas sejam punidas duas vezes pelo mesmo facto; ao arrepio da prépria LICSF
que estabelece o caracter acessorio da publicagdo da puni¢do e s6 a autoriza quando a decisdo se torne
definitiva (ou seja como decis&o judicial transitada em julgado); acima de tudo, contrariam os principios de
ordem publica do Estado mogambicano.

Pelo que, propde-se a manutengéo do regime que consta da alinea c) do n° 1 do artigo 109 da LICSF em
vigor, que estabelece a possibilidade de publicagdo da punigdo apenas quando se torne definitiva e com

caracter acessorio.

13. Necessidade de melhorar o regime de resolugao bancaria:

a)

b)

O regime de resolugdo bancéria deve ser repensado tendo em conta as particulares circunstancias da
economia mogambicana.

Por exemplo, o artigo 173, que dispde sobre o financiamento das medidas de resolugao, estabelece, no n° 1,
que o BM “pode determinar que o Fundo de Garantia de Depositos” disponibilize o apoio financeiro

necessario.



14.

15.

16.

d)

e)

Ora, afigura-se contrario a natureza do FGD, entanto que ente personalizado e com dérgéos préprios e sem
que seja a entidade a ser resolvida, que receba determinagdes do BM para prestar apoio financeiro a uma
certa entidade em processo de resolugao.

Ao que tudo indica, a disposi¢do em aluséo decorre do facto de, entre nés, nao existir um fundo de resolugao
autonomo e o proponente ter incorporado um tal fundo no FGD e, por conseguinte, ter-lhe acrescido a
vocacao de responder pelas necessidades de financiamento as medidas de resolugao.

Contudo, havera que reflectir sobre a estrutura apropriada a conferir ao FGD para que ele possa financiar as

medidas de resolugdo sem pdr em causa a sua natureza de ente personalizado e auténomo.

Necessidade de melhorar o regime das salvaguardas relativamente as medidas de resolugéo:

a)

b)

0On°®2do artigo 179 do PLICSF estabelece que os recursos judiciais referentes as medidas de resolugdo tém
efeito meramente devolutivo, convindo, contudo, acrescentar que tais recursos sdo sempre de caracter
urgente e sobem em separado, para obviar que 0 BM aguarde o fim da resolugéo para submeter os recursos
intercalares que tenham sido interposto no decurso da resolugéo.

Relativamente ao n° 3 do artigo 179 do PLICSF sugere-se a sua reformula¢do de modo a retirar do preceito
aideia de que a lei limita a soberania dos tribunais, 0 que se consegue invertendo a negacgéo que consta da

redacgao.

Necessidade de melhorar o regime dos recursos das decis6es tomadas pelo BM:

a)

b)

c)

d)

e)

O artigo 219 do PLICSF disp&e sobre a impugnacao judicial de decisdes condenatorias por contravengdes e
0 n° 2 prevé que o recurso tenha efeito suspensivo quando o arguido deposite numa institui¢do de crédito a
ordem do BM a importancia da multa aplicada.

Propbe-se que se adite ao preceito a possibilidade de o valor da multa ser substituido por uma garantia
bancéria idonea.

A razdo desta proposta prende-se com o facto de, as mais das vezes, o valor da condenagdo ser muito
elevado e os tribunais levarem muito tempo para confirmarem ou infirmarem a decis&o.

Caso a instituicdo condenada nao tenha a possibilidade de substituir o valor da multa por uma garantia idonea
sofre, desde o dia em que efectua o depdsito do valor da multa aplicada, os efeitos da decisdo condenatdria
do BM, o que n&o é nem justo nem sensato.

Com efeito, no regime actual a lei permite que o recorrente seja desde logo despojado do valor da multa, o

que, na pratica, faz com que a decisdo tenha um efeito equivalente ao devolutivo.

Necessidade de alargar o prazo para as instituigées se adequarem ao novo regime:

a)

b)

O artigo 231 do PLICSF concede as instituicdes por ela reguladas o prazo de 90 dias para se adequarem as
disposicdes da lei, 0 que se revela ser manifestamente inadequado, sobretudo tendo em conta as inimeras
alteragbes propostas ao modelo de organizagéo e estruturagéo das IC.

Pelo que, propde-se que tal prazo seja alargado para 12 meses.



Conclusées Preliminares

A revisao da LICSF é pertinente e oportuna, visto que, por um lado, passam dezasseis anos depois da Ultima
revisdo, havendo muitos aspectos que se mostram ultrapassados; por outro lado, ha omissbes que a pratica
ajudou a identificar como lacunas que importa preencher, mormente no que diz respeito ao regime aplicavel as
instituicdes em dificuldades, através do mecanismo da resolugéo bancaria.

A forma adoptada para a concepgao do PLICSF é a comummente adoptada para o efeito, apesar de a técnica
de revisdo adoptada ter tornado o projecto denso, complexo e de dificil manuseamento.

E, pois, com o intuito de oferecer uma solugéo tecnicamente viavel e de facil implementagéo que a CTA propde
a aprovacgao de uma lei de revisdo a LICSF e de uma lei de resolugéo bancaria.

Propde-se ainda a introducéo das seguintes melhorias ao PLICSF:

a) A separacgdo das matérias que devem constar da LICSF e as que devem constar do regulamento da LICSF;

O

A redugéo ao minimo dos artigos que atribuem competéncia regulamentar directa ao BM;

o O

A retirada do PLICSF dos preceitos que violam a Constituicdo da Republica;

D

)
)
) Areducéo dos excessivos poderes atribuidos no PLICSF ao BM;
)
)

A retirada do PLICSF dos preceitos que agravam as condi¢des de acesso ao exercicio da actividade;

=

A retirada do PLICSF dos preceitos que agravam as condi¢des de exercicio da actividade;

g) A melhoria do regime de responsabilidade dos inspectores, trabalhadores e terceiros contratados para a
realizagdo de inspecgdes;

h) A reposicéo do regime de punigéo da tentativa e do crime frustrado que consta da lei em vigor;

i) Arevisdo dos limites minimos e maximos da pena de multa por contravengdes;

j) O reestabelecimento do regime de divulgagéo da decisdo condenatoria que consta da lei em vigor como pena
acessoria;

k) A melhoria do regime de resolugao bancéria;

) A melhoria do regime das salvaguardas da resolugéo bancaria;

m) A melhoria do regime dos recursos das decisdes tomadas pelo BM;

n) O alargamento do prazo para as instituicbes se adequarem ao novo regime.

Em fim, em face do acima exposto, somos de parecer favoravel a aprovagao do projecto de reviséo da LICSF,

uma vez acolhidas as propostas de separagao de diplomas e melhorias do texto conforme proposto no presente

Parecer.



PROPOSTA DE LEI DAS INSTITUICOES DE CREDITO E SOCIEDADES
FINANCEIRAS

Comentirios e Contribui¢ées Na Especidalidade



ANALISE NA ESPECIALIDADE

CAPITULO |

Disposigdes gerais

financeiras)

' Artigo Comentario/observacgoes Sugestdo de alteragdo/insercao
Artigo 1 Numero 1 b),
Objecto Sugerimos que esta matéria seja objecto de legislagio especifica, a semelhanca do que
se fez com o processo de liquidagao administrativa das Instituigdes de Crédito (IC) e
Sociedades Financeiras (SF) - Lei n° 32/2007.
Numero 2:
Adicionalmente, sugerimos que a LICSF exclua expressamente do seu dmbito a | 2. NGo sdo abrangidas pela presente Lei as empresas de
tipologia de fundos privados por forma a dar espago para regulamentacdo por | seguros, as sociedades gestoras de fundos de pensoes, as
legislacdo especifica a semelhanca do que foi feito aos fundos de pensoes e sociedades | sociedades de investimento imobiliario e os fundos privados
de investimento imobiliario. néo regulados expressamente nesta lei.
Artigo 3 Numero 2 s)
Definigdes A percentagem para participacdo qualificada de 5% do Capital parece ser muito
reduzida. Normalmente, e em especial para efeitos de desdobramento de capital pede-
se o desdobramento (disclose) de 10% do capital.
A tendéncia internacional mostra a classificagéo de participagéo qualificada em 10%,
tendo por exemplo Portugal, donde se inspira a presente legislacdo, elevado a
participagéo qualificada de 5% a 10% em 2010. A manter-se os 5%, isto ira significar
que aquisicdes directas ou indirectas de participagdes sociais com menos de 10%
estaréo sujeitas a aprovagéo do Banco de Mogambique, o que é contrério a tendéncia
de liberagao e desburocratizagéo.
Namero 2 )
Parece ser matéria especifica da Banca eletrénica. Propde-se que seja aprovado num
diploma especifico.
Artigo 5 Sugere-se que se substitua a actual redacgao por:
(Actividade das «QOutras operagdes analogas permitidas por lei».
instituicdes de
crédito)
Artigo 6 N&o esta claro o que se pretende com a redacgé@o «devendo para tal corresponder a
(Espécies de sua definicio». Parece ter ocorrido uma gralha de redac¢éo ou falha na digitagéo,
sociedades porque essa parte in fine da frase ndo tem sentido.




Artigo 11
(Verdade das
firmas ou
denominagoes)

A regulacdo da utilizagao da Firma, incluindo, dentre outros, a necessidade de evitar
que se induza em erro, ¢é feita, tradicionalmente, no Codigo Comercial. Seria oportuno
conjugar este preceito com o disposto no Cédigo Comercial, incluindo os principios e/ou
filosofia por via dos quais se regula o instituto Firma. Evitam-se, desse modo,
imprecisdes na aplicacio e/ou interpretacdo da Lei.

CAPITULO Il
Instituices de
crédito e
sociedades
financeiras  com
sede em
Mogambique
SECCAQ |

Principios gerais

Artigo12 Numero 1 a)
Requisitos E redundante, j& que as IC devem adoptar a forma de sociedade anénima, o que ja se
encontra reflectido na alinea b) do artigo em questao.
Artigo 14 Numero 1. Igualmente esta matéria deveria ser sujeita a
Orgdo de | A ndo ser que venha a ser matéria de regulamento convém fixar o nimero minimo de | regulamentacéo especifica de Governance das IC e SF.
administracdo  ou | Administradores e definir o que sdo Admnistradores executivos e ndo executivos ja que
equiparado esta matéria ndo se encontra definida nesta Lei nem no Cédigo Comercial em vigor. Ha
que legislar, por exemplo, a questdo da independéncia ou ndo do administrador ndo
executivo. O Conselho de Administracdo deve ou ndo ter membros totalmente
independentes (ndo ligados ao grupo)?
Artigo 15 Esta matéria deveria fazer parte de um regulamento especifico de Governance das IC
Titulares de | e SF

fungdes essenciais

SECCAO Il
Processo de
autorizagao

Somos de opinido que toda esta matéria devia ser regulada num diploma separado por
ter natureza regulamentar e néo de lei. A intencéo é revogar o Decreto 56/2004?

Artigo 16 A redaccéo apresentada pode ser melhorada. «A constituigdo de instituibes de crédito e sociedades
(Autorizagdo  de financeiras é autorizada pelo Governador do Banco de
constitui¢éo) Mogambique.»

Artigo 17 Numero 1, alinea J)

Instrucdo do pedido | Propomos incluir a forma de garantia bancaria em opgao ao depdsito.

Artigo 19 Numero 2, alinea g) Propotsta

(Deciséo) Est& misturada a questéo da: Abrir mais uma alinea, separando duvidas ou razoaveis

i) idoneidade dos requerentes e a da

i) origem ou proveniéncia dos fundos.

E pertinente que se divida ou reparta a alinea, de modo a que estes aspectos fiquem
separados:

. Idoneidade dos requerentes e

suspeitas sobre 0s requerentes da licitude da origem dos
fundos.




. Origem dos fundos.

Numero 4,

Impossibilita o surgimento de outras instituicbes usando, ao que parece, uma base ou
uma analise geografica - e isso veda a possibilidade de concorréncia. N&o é, por outro
lado, favoravel a livre e necessaria expansdo do mercado, incluindo os beneficios
inerentes, como emprego, circulagdo de capital, reducdo de taxas a favor do cliente.
N&o deve ser dada, ao BM, a possibilidade de Indeferir o surgimento de mais uma
instituicdo de crédito ou sociedade financeira, na base de uma vaga «analise da
situacdo especifica do mercado onde se pretende implantar.

Proposta
Retirar

Artigo 22, 1 Esta rede Unica pode estar localizada fora de Mogambique para acautelar Bancos

Rede Unica internacionais que tém os seus sistemas operativos em centros de exceléncia no
exterior?
Porque nao incluir esta possibilidade na lei e fazer depender ao Banco de Mogambique
a analise e decisdo da seguraca da rede Unica?

Artigo 23 Numero 1, Alineas f), g), h), j), k)

Revogacao da | Propomos a retirada da referéncia "instituicdo" para estar em linha com as alineas

autorizagéo anteriores. Adicionalmente, notamos que os operadores de Microfinangas néo sao
mencionados.

Artigo 25 Numero 1.

Competéncia e | O artigo 23 estabelece que a autoriza¢do de funcionamento das instituigdes de crédito

forma de revogagéo | e das sociedades financeiras, pode ser revogada, entre outros motivos elencados, “se

0s membros dos 6rgdos de administragao ou fiscalizagdo néo derem garantia de uma
gestéo sé e prudente”. Na sequéncia, no numero 1 do artigo 24 atribui-se a competéncia
exclusiva de revogacdo ao Governador do BdM. Nao obstante a decisdo deve ser
fundamentada, entendemos que este poder ndo pode ser atribuido a uma s6 pessoa,
em especial quando os direitos de defesa sdo muito limitados e os recursos tém efeito
devolutivo (ndo suspensivo).

Namero 3.

Propomos que por forma a proteger os credores a decis@o de revogagdo deveria ser
feita de forma publica no jornal de maior circulagdo do Pais depois de notificada a
Instituicdo em causa




SECCAO Il

Adequacdo  dos
membros dos
érgéos de

administracdo e
fiscalizacdo e dos
titulares de
funcdes essenciais

Artigo 27
Avaliagédo
instituicbes
crédito
sociedades
financeiras

pelas
de
e

Sugerimos que seja matéria de regulamento e néo de lei

Artigo 28
Idoneidade

Numero 1.
Propbe-se alteragao do texto para que o paragrafo esteja escrito pela positiva e néo no
sentido contrario, ja que falamos de uma qualidade do individuo.

Numero 2:

De acordo com este nimero, passam a considerar as fungdes passadas do interessado,
as caracteristicas mais salientes do seu comportamento e o contexto em que as suas
decisdes foram tomadas na avaliagéo da idoneidade. Julgamos muito vago e dé azo a
interpretacdes muito dubias, ao critério do BdM.

Ndmero 3 a).
Propbe-se a supressdo do Termos faléncia e falido, uma vez que foram abolidos pela
legislagio sobre a matéria.

NUmero 3 b).
Sugerimos a alteragéo crimes fiscais para fraude fiscal e adigdo de crimes como
terrorismo e corrupgao activa ou passiva. A redagao passaria para a seguinte forma.

Na apreciagdo da idoneidade deve ter-se em conta 0 modo
como a pessoa gere habitualmente os negécios ou exerce
a profissdo, em especial nos aspectos que revelem a sua
capacidade ou incapacidade na tomada de decisbes de
forma ponderada e criteriosa, o cumprirmento pontual das
suas obrigagbes ou, ainda, aspectos de conduta ética que
devam estar alinhados com a preservagéo da confianga do
mercado.

Declarada, por sentenga proferida em tribunais nacionais ou
estrangeiros, insolvente ou responsavel por insolvéncia de
empresa por ela dominada ou de que ela tenha sido
administradora, directora, gerente ou membro do érgéo de
fiscalizagéo.

<< Condenada, no pais ou no estrangeiro, por crimes
contra o patrimonio, crimes de falsificagéo e falsidade,
abuso de confianga, usura, trafico de drogas,
branqueamento de capitais, terrorismo ou financiamento ao
terrorismo, corrupgéo activa ou passiva, ...>>




Nimero 4 b).

Aqui coloca-se como “apreciavel” indicios de que 0 membro da administragdo ou
fiscalizacdo, “n&o agiu de forma cooperante com quaisquer autoridades de superviséo
ou regulagdo nacionais ou estrangeiras”. Notamos que os termos “Indicios”, “quaisquer
autoridades” sdo manifestantemente vagos. Alertamos que, se por alguma razio
qualquer autoridade da Supervis@o ou regulagao nao se deleitar por um determinado
operador (por qualquer motivo, inclusive pessoal), a idoneidade podera ser colocada
em causa.

Nimero 4 ¢),

A referéncia a entidade publica deveria reflectir-se em todo o niimero, garantindo-se
que, fora as circunstancias decorrentes de actividade em foro privado, também se
considerem, para efeitos de apreciacdo de Idoneidade, os actos e factos cometidos no
ambito de funcdes em areas de direito publico.

Nimero 4 d)

Propomos a adicao da clausula de justa causa ao despedimento mencionado nesta
alinea para mitigar as injusticas que poderao vir a ocorrer pela aplicagdo desta norma
na forma textual em que se encontra actualmente. Nestes termos a redagéo seria:

Numero 4, h)
A alinea h) toma em consideragdo a existéncia de acgdes civeis, criminais ou
administrativas bem como quaisquer circunstancias que possam ter impacto
significativo sobre a solidez financeira da pessoa em causa como condicionantes da
idoneidade. Alertamos ao risco dessa determinacgao pelas razdes a seguir:

e E se apessoa for absolvida? Quais as circunstancias a atender que possam

ter impacto? E a presungao de inocéncia?

Esta determinagao expande de forma exacerbada as atribuicdes do BdM.

Nimero 5:

A atribuicdo deste nimero permite que o Banco de Mogambique possa ter acesso a
toda e qualquer circunstancia que Ihe seja legalmente acessivel .... que lhe permitam
formular um juizo de prognose sobre as garantias que a pessoa em causa oferece ...
Esta atribuicdo dé a entender o BdM pode justificar/questionar, em sentido amplo, a

Os fundamentos que motivaram um despedimento com
justa causa, a cessagdo de um vinculo de trabalho ou
negacio ou a destituicdo de um cargo que exija uma
especial relagéo de confianga.




idoneidade de uma determinada pessoa partindo de uma “adivinhagao” do que podera
acontecer.

Julgamos esse mecanismo muito subjectivo e susceptivel de causar erros de
interpretagao que podem levar a decisdes injustas e intervengdes nio justificadas.

Artigo 30
Independéncia

Numero 1.

Parece-nos que estamos a falar de independéncia na tomada de decisao, ndo
independéncia do membro da Administragéo ou de Fiscaliza¢do. As decisdes devem
sempre ser tomadas com independéncia. Contudo, os membros da Administragéo
podem n&o ser independentes em relagdo as empresas do grupo. Muitas vezes, séo
nomeados por um accionista conforme os acordos parassociais. Outra questao é
exigir-se que o Conselho de Administragéo tenha pelo menos 1 Administrador que
seja ndo executivo e independente.

Na fiscalizagdo, naturalmente que o critério de independéncia é de se manter a ndo
ser que queiramos migrar para um sistema mais anglo saxénico e, quiga mais eficaz,
em que apenas se tem uma auditoria interna e auditoria externa.

Artigo 31
Disponibilidade

Numero 2,

Ao permitir-se 0 exercicio cumulativo, ndo se garante que a outra entidade,
normalmente a de tamanho menor, seja capaz de alertar e/ou impedir a realizagéo de
operagdes que afectem negativamente o Grupo.

Numero 5,

Falta a mengao de que ndo podem ocupar mais do que 1 cargo executivo com outro
executivo. Outrossim, E, de igual modo, demasiadamente permissivo, podendo dar
lugar a situagdes de falta de transparéncia e/ou acumulag&o nociva.

Proposta
Retirar a possibilidade de exercicio cumulativo — melhora a
independéncia, a transparéncia, a produtividade.

Proposta

N&o permitir a acumulacdo de mais do que um cargo,
independentemente de se tratar de executivo ou ndo
executivo e de se tratar de outra sociedade ou n3o; a
tentativa de enumerar, um executivo com dois ndo
executivos, etc etc, apenas serve para encobrir a
possibilidade de um cidadao acumular cargos, uns atras
dos outros, correndo de um lado para o outro, ao invés de




Namero 6.
Nao esta claro se as empresas familiares de pequena dimens&o estao excluidas.

se focar em uma tarefa e exercé-la de modo eficaz e
competente.

Artigo 32
Falta de
adequacéo
superveniente

Julgamos que se trata de Matéria de regulamento, e néo de lei.

Nimero 1,

Esta atribuicdo permite ao Banco de Mogambique, a todo o tempo, proceder a uma
nova avaliagdo dos membros dos 6rgdos de administragéo e fiscalizagao e dos titulares
de fungdes essenciais, fundando-se em quaisquer circunstancias supervenientes e
ainda colocam as préprias instituicdes de crédito a revelarem essas circunstancias
supervenientes, sob pena de revogagéo do registo especial. Alertamos ao facto desta
atribuicdo, para além de colocar uma espada de Damocles permanentemente na
cabega dos drgaos de administragao e fiscalizagdo, institui a delacdo interna.
Nimero 2,

Deve-se dar a possibilidade de comunicar a qualquer pessoa, singular ou colectiva.
N&o esta claro, até aqui, qual o significado do termo Registo Especial presente no
Artigo 32, nimeros 2 e 5, nimero 6, alinea d) e numero 7. No Glossario também nao
foi contemplado.

A exclus&o dos membros dos 6rgéos sociais dos operadores de microfinangas foi
deliberada?

CAPITULO Ill Artigo 40 A técnica legislativa que foi seguida, neste preceito, leva a um penoso exercicio de | «Devem ser comunicados ao ministro que superintende a
Registo e (Comunicagdo ao | «descoberta» dos actos abrangidos. S&o muitos artigos e, evidentemente, muitos actos | area de finangas, no prazo de 30 dias, os sequintes actos:
Vicissitudes das Governo) previstos nesses artigos. E esta opcdondo é eficaz. | ...

Instituicbes de Proposta:

Crédito e Ficaria melhor arrolar os actos no Artigo, através de uma enumeragéo (desses actos) | .....»

Sociedades ou de outro método que néo leve o aplicador da lei a ter de folhea-la, do principio ao

Financeiras fim, na busca de uns e outros artigos/actos.

CAPITULO V Artigo 45 Seria prudente acrescentar a possibilidade de impedir 0 uso de firma que seja ofensiva

Actividade em (Uso da firma ou a lingua oficial ou terminologia assente nos usos € costumes nacionais.

Mogambique de denominagao) A regulacdo da utilizagdo da Firma, incluindo, dentre outros, a necessidade de evitar

Instituicbes de que se induza em erro, ¢ feita, tradicionalmente, no Cddigo Comercial. Seria oportuno

Crédito e conjugar este preceito com o disposto no Cédigo Comercial, incluindo os principios e/ou

Sociedades filosofia por via dos quais se regula o instituto Firma. Evitam-se, desse modo,

Financeiras com

imprecisdes na aplicacio e/ou interpretacdo da Lei.




Sede no Artigo 46 Evita-se que o BM fique condicionado a uma informag&o de alguém ou alguma entidade | Nidmero 1,
Estrangeiro (Revogagéo e que ndo esta interessada em informa-lo. Ao invés de «Quando o BM for informado...», cremos que
caducidade da seria mais producente estatuir:
autorizacdo no pais «Quando o BM tomar conhecimento, oficial ou
de origem) oficiosamente...».
Artigo 52 Pode-se acrescentar, no fim da redacgao do artigo:
(Contabilidade e «...obedecendo igualmente as normas de natureza
escrituracao) financeira, contabilistica e tributaria nacionais.
CAPITULO VI Artigo 57 O facto de uma acgéo ter sido realizada em boa-fé ndo excusa o seu autor pela | De qualquer modo, é de acreditar que a ideia é garantir que
Supervisao (Superviséo) responsabilizagdo pelos danos que enventualmente cause quando for injusta (seria | ndo sejam condenados desde ajam de Boa-fé e, faltou
inconstitucional tal determinag&o). acrescentar no preceito, «dentro dos limites impostos pela
SECCAQ | Este artigo atribui uma protec¢do exagerada aos trabalhadores da supervisdo, na | Lei».
Principios gerais presuncdo de que actuem de boa-fé, incluindo pagamento pelo BdM de advogados e | Pode-se, portanto, acrescentar esta referéncia aos limites
assisténcia juridica a estes. Alertamos que essa proteccdo pode constituir uma espécie | impostos pela Lei
de “carta-branca” para que estes ajam como lhes apetecer. Outrossim, a boa-fé, embora
conste em varios artigos do Cddigo Civil, ndo é um conceito determinado (significa
sinceridade nas intengdes) e acima de tudo ndo se presume. Ora, da forma como o
artigo esté redigido, é 6bvio que a alegacédo de boa-fé seré recorrente e por via disso
os trabalhadores da supervisao néo seréo ou raramente serao responsabilizados pelos
seus actos.
Por outro lado, a construcdo deste numero parece assentar em uma ideia
inconstitucional, porque se afirma que «ndo podem ser demandados judicialmente».
Ora, o recurso aos tribunais é defendido na Constitui¢do da Republica, logo, parece nao
ser feliz esta redac¢do. Com efeito, eles podem ser demandados, mas, talvez, nao
podem vir a ser condenados ou responsabilizados.
Artigo 60 (Fundos | A norma «empurra» para o Governo a tarefa de criar o Fundo de Garantia de Depdsitos | O BM deve encontrar formas de, caso seja aconselhavel,

de garantia de
depositos e de
resolucédo

e fixar as normas do seu funcionamento. Atenta a Lei ora em apreco, constata-se que
0 BM possui os poderes suficientes e necessarios para regular/controlar a actividade
das instituicdes de crédito e sociedades financeiras, pelo que seria de equacionar a
possibilidade de ser o0 mesmo BM o responsavel por alguns desses fundos;
inclusivamente  utilizando recursos  disponibilizados pelas instituicbes cujo
funcionamento é regulado neste diploma.

A deciséo legislativa aqui vertida pode, facilmente, levar a uma concluséo esquisita:

O BM é o responsavel pela concessdo da autorizagdo para exercicio da actividade,
exerce as actividades de supervisdo e, inclusivamente, procede ao encerramento das

utilizar fundos disponibilizados pelas instituigdes que estéo
sob sua supervisdo, para garantir que o sistema financeiro e
0 patrimonio dos cidaddos ndo sejam afectados.




SECCAQ Il
Supervisdo

actividades. Posto isto, e se algo correr mal, a responsabilidade pelos depésitos é
«empurrada» para o Governo. Quer dizer, caso o BM falhe na supervisdo, quem
assume a «conta» é o Governo.

Artigo 61 O projecto refere Consumidor e Cliente de modo indistinto. Salvo melhor opinido,
(Competéncia sugere-se que se uniformize a designagéo: Consumidor vs Cliente. Importa, seja como
técnica) for, ressalvar que o consumidor é protegido pela Lei de Defesa do Consumidor, de modo
que a presente proposta deve sempre, tanto quanto possivel, ser harmonizada com
essa Lei.
Artigo 64 NUmero 4,
(Dever de Sugere-se alteragdo de ndo cumpram o disposto nos
informagéo e de «artigos anteriores» por ndo cumpram o disposto no
assisténcia) «presente artigo».
Artigos 65 e 66 E necessario, e diriamos obrigatério, harmonizar estes preceitos com o estipulado no
Codigo de Publicidade
Artigo 66 Nimero 1,
(Intervencéo do Somos do parecer que, poder-se-ia melhorar a redacgéo:
Banco de «Quando uma publicidade... » por «Quando uma mensagem
Mogambique) publicitaria...».
Ndo se tem considerado correcta a formulagdo «uma
publicidade» ou, por vezes, «publicidades» ou «algumas
publicidadesy.
Artigos 68 a 71 E necessario, e diriamos obrigatério, harmonizar estes preceitos com o estipulado na
Lei de Defesa do Consumidor.
Artigos 72 a 74 A violagdo do dever de segredo deve ser tratada de modo mais gravoso. Mais, sugere-
se que se clarifique e garanta que a falta a esse dever seja tratada pelos tribunais penais
e sempOre com medidas agravadas.
Artigo 75 Numero 1,

Cooperagdo com
outras entidades

Julgamos importante incluir a Autoridade Tributaria na lista das entidades com quem o
BM pode trocar informagdes

Artigo 77, 2
Reservas

Parece-nos um pouco invasivo. Sé se justificaria uma medida destas se a IF ou SF
estiver fora dos parametros de risco fixados pelo BM.

Artigo 78

Propde-se que, in fine, seja acrescentado:




(Violag&o do dever
de segredo)

«... e solvabilidade, de acordo com o que tiver sido fixado
pelo Banco de Mogambique e garantindo a todo tempo a
salvaguarda dos interesses dos depositantesy.

Artigo 82 Numero 2.

Reservas Parece-nos um pouco invasivo. Sé se justificaria uma medida destas se a IF ou SF
estiver fora dos parametros de risco fixados pelo BM.

Artigo 87 Para evitar arbitrariedades, julgamos importante indicar um prézo de notificagao

Gestdosde (maximo) do BM as IC ou IF

prudente

Artigo 89 Propomos que as IC e SF entreguem um relatério anual de boa governagéo que

Dever de integre estes elementos

informacgéo

Artigo 93 Numero 1,

Auditores externos

Propor a inclus&do neste Artigo da rotatividade das empresas de auditoria para
promover a imparcialidade.

Artigo 94
(Actuagéo contra
entidades nédo

Nimero 1,
Sugere-se melhoria do artigo com a introdug&o do seguinte:
«Quando haja fundadas suspeitas de que uma entidade

habilitadas) néo habilitada exerce ou exerceu, ilegal ou irregularmente,
com risco de perdas financeiras para os clientes, alguma
actividade reservada as instituicbes de crédito...»
SUBSECCAOV | Artigo 106 Numero 3,
Governacao da (Sistemas de Dependendo da dimensé&o da instituicdo podera néo fazer sentido todos estes comités
sociedade governagao) De qualquer forma, parece-nos que esta matéria deva ser regulamentada
separadamente da Lei.
Artigo 107 Julgamos que trata-se de matéria de regulamento sobre a boa governagéo.
Comité de Notas:
nomeagoes Numero 1: Podemos estar a deixar a responsabilidade de pessoas nédo executivas a

nomeagao de pessoas para cargos executivos dos quais a Comissao Executiva
poderé ter melhor conhecimento de causa/ campo.

Numero 2 b): Julgamos que estas fungdes ficariam melhor entregues ao Conselho de
Administragdo como dérgao colegial com maior visdo do negocio




Artigo 108

Numero 3 alinea a).

Numero 2 alinea a).

Politica de Solicitamos esclarecimento sobre a obrigatoriedade ou ndo do Comité de Os membros dos 6rgaos de administragao, de fiscalizagao
remuneragao Remuneragao. O Artigo 106 n.3 parece inferir a obrigatoriedade. De qualquer forma, e da mesa da Assembleia Geral.
parece-nos que esta matéria deva ser regulamentada separadamente da Lei.

Artigo 109 Julgamos que se trata de matéria de regulamento. De qualquer modo, talvez fosse aconselhavel determinar

(Comité de que o Comité de Remuneracdes deve informar ao BM sobre

remuneracgdes) o que foi decidido pela instituico. Até para garantir que o
BM acompanha as praticas e politicas de remuneragdo que
estdo a ser implementadas.

Artigo 110 Acreditamos que o prazo para prestar informacdo ao BdM podera constar do

(Dever de Regulamos. Entretanto, sugerimos que a lei considere a indicagdo de um prazo

divulgagao na
pagina de Internet)

maximo para o efeito.

SUBSECCAOQ VI Artigo 112 Julgamos que se trata de Matéria de regulamento, e ndo de lei.
Planos de Pressupostos do
recuperagao plano de
recuperacdo
Artigo 114 Julgamos que se trata de matéria de regulamento. Ateng&o a maior flexibilidade de se | Numero 4,
(Avaliagao do alterar estas matérias se elas estiverem em sede de regulamento e n&o de lei. Articulado extenso e de dificil entendimento pelo aplicador da
plano de Lei.
recuperagao) Sugere-se que se desagregue o artigo, transformando-o em
mais uma ou duas alineas.
Artigo 115 Julgamos que se trata de matéria de regulamento sobre o Risco.
Desadequacdo do | Numero 1.
plano de Podemos estar a deixar a responsabilidade de pessoas ndo executivas a nomeagao
recuperagao de pessoas para cargos executivos dos quais a Comissédo Executiva podera ter
melhor conhecimento de causa/ campo.
Numero 2 alinea b).
Julgamos que estas fungdes ficariam melhor entregues ao Conselho de Administragao
como 6rgéo colegial com maior visdo do negécio.
CAPITULO VI Artigo 118 NUmero 4, Garantir que qualquer pessoa, singular ou colectiva, possa
Intervengéo Dever de Tratando-se de irregularidades graves, talvez nao seja mais eficaz permitir que asua | comunicar, ao BM, a ocorréncia de irregularidades graves,
correctiva e comunicagao comunicacdo s6 possa ser efectuada por algumas pessoas. conforme previsto no preceito.




administracdo
provisoria

SECCAO|
Principios gerais

E de crer que seria melhor, mais produtivo e eficaz, atribuir a possibilidade de
comunicar ao BM, a qualquer pessoa, individual ou colectiva.

A possibilidade dessa comunicacao poder ser feita, ao BM, mesmo se os 6rgaos de
administragéo e fiscalizagao néo o fizerem, pode contribuir para garantir que a
situacdo chegue atempadamente ao conhecimento de quem de direito.

Nota: Esta sugestdo mantém-se quanto ao disposto nos
numeros 1 e 2 deste artigo.

Numero 6,
Supomos que o prazo para prestar a informacao ao BM ira constar de Regulamento.
Mas...n&o se poderia considerar inserir na lei um prazo maximo?

SECCAQ II Julgamos que trata-se de matéria para regulamento especifico

Intervengéo Artigo 120 (Plano O plano de reestruturacéo (previsto na alinea i) do n® 2 do artigo 119°) deve ser

correctiva de reestruturagdo) | aprovado pelo BdM que pode alterd-lo como bem entender. Se as condi¢tes
estabelecidas pelo BdM n&o forem aprovadas pelos accionistas ou pelo 6rgdo de
administragdo, ou se o plano aprovado pelo BdM nao for cumprido, este tem o direito
de suspender a administragao (prevista no art® 121°) e nomear uma administragao
provisoria, ou revogar a autoriza¢do da instituicio, sem prejuizo de aplicagéo de
medidas de resolugao. Achamos pertinente rever esse artigo para corrigir 0 excesso
de poderes que séo resultantes dessa atribuigao.

SECCAOQ IlI Artigo 121 Chamos a atencao os pontos ii. iii e iv com as expressdes “motivos atendiveis para

Administragao (Suspensao da suspeitar...” que dao excessivos poderes ao BdM. Nos termos propostos, basta

proviséria administragéo) apenas a suspeita do BdM para que se proceda com a suspensao da administragao.

Numero 3,
E inconstitucional, porque se pretende eliminar as competéncias de decisao
estabelecidas, na Constituicdo, e que pertence aos tribunais.

Se emerge algum direito a indemnizag&o, ou néo, seréo os tribunais laborais a decidir.

Artigo 122
Designagéo de
administradores

Julgamos que trata-se de matéria para regulamento especifico

provisorios

Artigo 113 Nidmero 2 alinea b). NUmero 1,

Comissdo de . . . o L Substituicdo do termo pode por «deve».
fiscalizagdo ou Propog-se ainclusdo na Cor’nl.ssao dg f|§callzagao dos Advogados, uma vez que

fiscal Ginico podera estar a tratar de matérias de liquidagdo que poderao ser de natureza técnico-

juridico.




CAPITULO VIII Artigo 132 Niamero 1 alinea a)

Resolugao Principios Parece-nos que viola o principio da responsabilidade limitada dos accionistas. Ao

menos que se prove culpa por parte dos accionistas ha ma gestao, ndo vemos como

SECCAQ Il torna-los responsaveis nas medidas de resolugéo.

Finalidades, Artigo 134 E inconstitucional, porque se pretende eliminar as competéncias de decisdo

principios (Cessagao de estabelecidas, na Constituicio, e que pertence aos tribunais.

orientadores, fungdes dos 6rgéos | Se emerge algum direito a indemnizag&o, ou n&o, serdo os tribunais laborais a decidir.

medidas e sociais e direcgéo

requisitos de topo)

Artigo 135 Numero 8,

(Administradores A fim de evitar decisdes abusivas e ndo devidamente clarificadas, dever-se-ia
designados pelo acrescentar a obrigatoriedade de se fundamentar a decisdo e explicar por que razao
Banco de se concluiu que existe motivo atendivel.

Mogambique)

Artigo 136 A cobertura de responsabilizagéo deste artigo é insuficiente visto que atesta que os
(Responsabilidade | administradores e membros da comiss&o de fiscalizagdo apenas serao

dos responsabilizados por actos ou omissdes, ilicitas, com dolo ou culpa (negligéncia
administradores e | grave).

membros da

comissao de

fiscalizagdo)

SECCAQ Il Julgamos que trata-se de matéria para um regulamento especifico

Planos de Artigo 140 Nimero 1, alinea j), i:

Resolugéo (Dever de E verdade que, ao longo do texto da Proposta, é explicitado e tratado com mais
disponibilizagdo de | detalhe o que sejam os «sistemas» e qual a sua insergao no sistema financeiro. No
informagéo) entanto, o termo «sisteman €&, igualmente, de uso genérico, de modo que se poderia,

nesta alinea, tentar concretizar um pouco mais, sobre de que sistemas se esta a
tratar.
Artigo 142 Nimero 1, «Se 0 BM considerar...., a instituigdo é passivel de

(Avaliagéo da
resolubilidade de
instituicoes)

Normalmente, néo se inicia o articulado com a indicagao expressa «a instituicdo é
considerada passivel de resolugdo...». A tradi¢do é colocar, no inicio, quais 0s
elementos que podem levar a que a institui¢do seja considerada passivel de
determinadas medidas. Ou seja, devia-se, primeiro, escrever:

resolugaon.

Artigo 143
(Constrangimentos

Numero 1,
Sugere-se que se acrescente:




a resolubilidade
das instituicbes)

«... nos termos do artigo anterior e «demais legislagéo
aplicavel».

Julgamos que trata-se de matéria para um regulamento especifico

Artigo 145 Destaca-se a previsao de alienacao total ou parcial da sociedade, mas também pode

(Medidas de ser por transferéncia parcial ou total da actividade para instituides de transi¢&o (com

resolucao) duragdo maxima de dois anos), segregacéo e transferéncia parcial ou total de activos
para veiculos de gestdo de activos ou por reducdo ou conversao de instrumentos de
fundos proprios. As medidas podem ser tomadas isolada ou cumulativamente,
excepto a segregacao e transferéncia parcial da actividade para veiculos de gestéo
activos, que deve ser tomada em conjunto com outra medida.

Artigo 147 (Efeitos | Namero 1:

da resolugéo)

Este artigo atesta que a resolugéo produz efeitos independentemente de qualquer
disposicéo legal ou contratual em contrario. No nosso entender, no contratual até que
é aceitavel, mas no que respeita a disposi¢ao legal, esta disposi¢ao de ¢ legalidade
muito duvidosa. A decisdo também n&o depende de autoriza¢do dos acionistas, ou
seja, estabelece uma espécie de livre arbitrio do BdM.

Artigo 149 O convite deve ser feito com respeito a transparéncia e igualdade de oportunidades Incluir, no preceito, a obrigatoriedade de se convidar
(Requisitos) para todos os investidores/adquirentes. publicamente e garantir que o convite seja divulgado e

esteja acessivel para qualquer potencial interessado.
Artigo 157 Numero 3

(Duragao da
instituicdo de
transicéo),

Sugere-se a retirada da expressao «sempre que possively, por forma a garantir que a
decisédo seja devidamente fundamentada e acompanhada pelos elementos que a
sustentam.

Artigo 164
Administragéo e
fiscalizacdo da
instituicdo de

Julgamos que trata-se de matéria para um regulamento especifico

transicdo

Artigo 172 Redacgéo longa e de dificil interpretagéo pelo aplicador da Lei. Talvez fosse melhor desagregar o texto, criando mais uma
(Efeitos da ou duas alineas que englobem os aspectos todos que se
aplicagéo dos pretende acautelar.

poderes de

reducdo ou de




conversdo de
instrumentos de
fundos proprios)

Artigo 174 Alinea c):
(Poderes de E de legalidade duvidosa (restringir aos credores com garantia real da instituigao
Resolugao) objeto de resoluco a possibilidade de execugéo das suas garantias). Uma garantia
real € uma garantia e o registo da mesma privilegia quem a registou em primeiro
lugar. Se a garantia (devidamente registada) antecede qualquer decisao do BdM, é
nossa opinido que deve ser respeitada. Trata-se de uma meteria prevista no Cédigo
Civil.
Artigo 176 Numero 2, alinea c),
(Derrogacéo dos E importante assegurar que o exercicio dos poderes de resolugdo do BM, nos casos
direitos dos indicados, néo prejudica o exercicio dos direitos das partes «a menos que se prove a
accionistas e ocorréncia de Ma-fé ou ilicitude na celebragéo de tais contratosy.
credores)
SECCAOV Artigo 179 O nimero 1 do artigo 179 atesta que os recursos judiciais tém efeitos meramente | Sugere-se a eliminagéo artigo 179, em virtude da sua
Salvaguardas Principios gerais devolutivos. Ou seja, o judiciario ndo tem poder para suspender qualquer decisdo do | duvidosa constitucionalidade, face ao artigo 215 da CRM,

BdM. A interpretacdo é agravada quando, no nimero 2, atesta-se que as medidas
aplicadas dentro da legalidade e boa-fé, ndo podem ser revertidas judicialmente.

No nosso entender, esta norma é inconstitucional e viola diversos instrumentos legais
ao colocar o poder judiciario abaixo do BdM. Se a decis&o é revertida, é porque era
ilegal ou foi cometido um erro. E uma questdo de direitos, liberdades e garantias
constitucionalmente previstas.

Ademais, o proprio Estado pode ser sujeito passivo de acges judiciais e estar obrigado
a corrigir erros € indemnizar pelos mesmos erros. Ndo compreendemos a razéo de
irreversibilidade de uma decisdo com base em critério de boa-fé. Ainda que esta boa-fé
exista, se existe erro, deve ser revertido pela justica. Se aprovada, esta norma atenta
contra o Estado de Direito, e produzira um precedente para empoderamento excessivo
das instituicbes acima da justica.

podendo limitar gravemente o direito a providéncias
cautelares e outros.

Relativamente aos outros artigos, é preciso que sejam
revistos para ndo atropelarem os principios constitucionais.

Artigo 181
(Avaliagéo da
diferenca de

Normalmente, a técnica legiferante ndo aconselha que se coloque, no proprio texto da
Lei, qual o objectivo que se pretende alcangar com a mesma. Isto &, ndo se diz, em um
texto de Lei, que esta lei pretende alcancar este ou aquele objectivo.

Alteragao da redaccao inicial do preceito substituindo a
expressdo: «A-fim-de-avatiarse...».

tratamento) A Lei determina 0 que se deve, ou néo deve fazer; indica o que é ou néo é; apresenta
procedimentos e por ai adiante.
Artigo 183 Numero 1, alineas a) e b)




Garantias reais das
obrigagdes

Necessidade de acautelar o previsto nos contratos de garantia e contrato constitutivos
das obrigagdes que podem contemplar proibicées na transferéncia da posi¢éo
contratual em ambos contratos.

Artigo 187
(Responsabilidade
do Banco de
Mocambique)

Alertamos ao facto da proposta refere-se, grosso modo, a «trabalhadores do Banco de
Mogambique». A designagéo Trabalhadores, normalmente, é utilizada para quem se
rege pelo Direito Privado — Lei do Trabalho. Para quem se encontra no sector publico,
a chamada Fung&o Publica, usualmente, segue-se a denominagdo Funcionario —
Estatuto Geral dos Funcionérios e Agentes do Estado.

Chama-se apenas atenc¢&o para este pormenor, sendo certo que, tratando-se de um ou
outro regime, a forma de tratamento, sugere-se, deve ser uniformizada.

Numero 1:

Alertamos que esta norma é inconstitucional (inimputabilidade) porque se existe erro,
existe responsabilizacéo, tanto pelos danos causados nas pessoas como no patriménio,
haja ou ndo boa-fé. Se errou, ainda que de boa-fé, tera que ser responsabilizado.
Numero 2:

No numero 2 alarga-se a inimputabilidade para terceiros que haja em nome do BdM.
Para além do facto desta norma ser inconstitucional conforme atestado no numero 1,
abre espaco para interferéncia do BdM no poder judiciario visto que sempre vai alegar
ter agido em boa fé.

Na epigrafe, provavelmente esteja a faltar o termo dos
«trabalhadores» - Responsabilidade dos trabalhadores do
Banco de Mogambique.

Artigo 190
(Regime fiscal e
outros encargos)

Numero 1.

N&o esta claro se na dedugao dos lucros tributaveis das instituicdes para as quais a
actividade seja parcial ou totalmente transferida, se é aplicavel o prazo fiscal geral de
deducéo de prejuizos ou 5 anos.

SECGAO VII Artigo 191 O nuimero 1 deste artigo atesta que o regulador pode tomar as medidas sem audiéncia
Outras (carécter urgente prévia dos interessados em sede do caracter de urgéncia. Alertamos para a
disposigbes das medidas de conscientizacdo relativamente a possibilidade de erro devido a urgéncia das medidas
resolucao) de resolugdo. Ou seja, os direitos das entidades visadas pelas medidas do BdM n&o
tem qualquer direito de defesa prévia, sequer de serem ouvidos, podem ver o seu nome
publicado com alto risco reputacional comprometendo os seus negdcios sem ter sido
devidamente apurada a culpabilidade dos mesmos.
CAPITULO IX SECCAOII Propomos a inclus@o de uma referéncia a Fraude Fiscal e ao Crime do

Infracgdes

Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo




Artigo 204

E de retirar a condig&o «se o BdM tiver feito adverténcia dessa cominag&o».

Desobediéncia Ou seja, se alguém recusa acatar ordens ou mandados legitimos, incorre no crime de
Nimero 1 desobediéncia, independentemente do BdM ter feito essa adverténcia ou ndo. A
notificagdo de que alguém deve cumprir determinada obrigagao legal, ja transporta, em
si, a possibilidade de desobediéncia, caso o notificado ndo cumpra a ordem legal.
Desobedeceu, na verdade.
Artigo 212 Propde-se que se acrescente a «publicagdo na internet e
(Sancdes) na pagina do BM.
NUmero 4,
Artigo 220 E de eliminar todo o artigo dado o que dispdem os artigos 508, n° 3, 510, 1, c)do

Decis&o judicial por
despacho

Codigo do Processo Civil sobre a ndo realizagdo da audiéncia de julgamento.
Sobre o dever de fundamentar, j& consta do artigo 659 do CPC.
OCPC & o lugar préprio para esta matéria

CAPITULO X
Disposicdes finais
e transitorias

Artigo 227 Existe um universo de sociedades que prestam servigos electronico de pagamentos
Sociedades que ndo contam com regulamentagéo e que sdo, portanto, reguladas pela lei geral,
relevantes para nao obstante oferecerem servigos de cariz financeiro. Por exemplo os Prestadores de
sistemas de Servigos de Pagamento, previstos nos Avisos No. 2/GBM/2014, de 31 de Dezembro e
pagamentos Aviso No. 2/GBM/2015, de 22 Abril de 2015. Esta era uma oportunidade para se
regular este tipo de sociedades
Artigo 228 E provavel que a epigrafe se quisesse referir a Publicagdo (e ndo Publicidade). E,
(Formae alias, essa publicagéo é feita no BR (onde se fazem publicagdes e ndo publicidade).

publicidade dos
actos do Banco de

Mogambique)

Artigo 229 Suscetivel de ambiguidades dado que os outros recursos s&o para os tribunais

Recurso judiciais (ex. art. 201). Os recursos deverdo ser todos ou para tribunais judiciais ou
para o Tribunal. Administrativo.

Artigo 233 O prazo de 90 dias para se adaptarem a nova Lei € manifestamente insuficiente.

(Entrada em vigor)




. MATRIZ COMPARATIVA

Legislagao actual

Proposta de Outubro 2020

Observagoes adicionais

Superintendéncia dos mercados
monetario, financeiro e cambial

A superintendéncia do mercado monetario,
financeiro e cambial é da competéncia do
Ministro que superintende a area do Plano
e Finangas, devendo intervir sempre que se
registe alguma perturbagdo nesses
mercados, e o BM deve observar as
politcas do Governo na execugdo e

A superintendéncia dos mercados
monetério, financeiro e cambial é da
competéncia do  Ministro  que
superintende a area de financas,
podendo intervir sempre que se registe
alguma perturbacéo nesses mercados

Desaparece a referéncia a BM ter de observar as
politicas do Governo na execugao e implementagéo da
LICSF

implementacao da LICSF

Tipos de instituigdes de crédito 1. Bancos 1. Bancos Sociedades de investimento, de factoring e de locagao
2. Sociedades de locagéo financeira 2. Microbrancos financeira passam a ser sociedades financeiras
3. Cooperativas de crédito 3. Cooperativas de crédito As instituigdes de moeda electronica passam a ser um
4. Sociedades de factoring tipo de empresas prestadoras de servicos de
5. Sociedades de investimento pagamento, que também passa a ser sociedade
6. Microbancos financeira
7. Instituicdes de moeda electronica O Conselho de Ministros deixa de ter competéncia
8. Outras empresas assim definidas por para criar outras institui¢des de crédito

decreto do Conselho de Ministros

Tipos de sociedades financeiras

—_

Sociedades financeiras de corretagem
Sociedades corretoras

Sociedades gestoras de fundos de
investimento

Sociedades gestoras de patrimdnio
Sociedades de capital de risco
Sociedades  administradoras  de
compras em grupo

7. Sociedades emitentes ou gestoras de
cartdes de crédito

wn

oo

1. Empresas prestadoras de servigos
de pagamentos, que podem ser
instituicdes de moeda electrénica,
instituicbes de transferéncia de
fundos e agregadores de
pagamento, podendo o BM
estabelecer outras categorias

2. Sociedades  financeiras  de
corretagem

3. Sociedades corretoras

Sociedades de investimento: sociedade financeira que
tem por objecto principal a concessédo de crédito e a
prestacdo de servigos conexos, nos termos que lhe
sejam permitidos pela legislacdo aplicavel

Sociedades de garantia mutua: sociedade financeira
que tem por objecto principal a emissdo de garantia
mutua. Entende-se por garantia mutua o sistema
mutualista de apoio as micro, pequenas e médias
empresas, que se traduz na prestagdo de garantias




8. Casas de cambio 4. Sociedades gestoras de fundos de | para facilitar a obtengdo de crédito, mas também de
9. Casas de desconto investimento outro tipo de garantias necessarias ao
10. Outras empresas assim definidas por | 5. Sociedades gestoras de | desenvolvimento empresarial
decreto do Conselho de Ministros patriménio
6. Sociedades de capital de risco
7. Sociedades administradoras de
compras em grupo
8. Sociedades emitentes ou gestoras
de cartdes de crédito
9. Sociedades de locagéo financeira
10. Sociedades de factoring
11. Sociedades de investimento
12. Sociedades de garantia mutua
13. Casas de cambio
14. Casas de desconto
15. Outras empresas assim definidas
por decreto do Conselho de
Ministros
Principio de exclusividade a) SO instituicbes de crédito podem | a) Sé as instituiches de crédito | S6 os bancos podem exercer todas estas actividades.
receber depositos ou outros fundos podem receber depositos ou | As restantes instituigdes financeiras estao restritas aos
reembolsaveis do publico, para outros fundos reembolséveis do | respectivos objectos, conforme a definicdo constante
utilizagao por conta prépria publico, para utilizagdo por conta | do glossario e conforme venha a ser definido pelo
b) S6 as instituighes de crédito e as propria regulamento
sociedades financeiras podem exercer | b) S6 os bancos e as sociedades

a titulo profissional as actividades de
operagbes de crédito, incluindo
concessao de garantias e outros
COMPromissos, operagdes de
pagamentos, emissdo e gestdo de
meios de pagamento, tais como cartdes
de crédito, cheques de viagem e cartas
crédito, transagdes, por conta propria

financeiras podem exercer a titulo
profissional as  actividades
operagdes de crédito, incluindo
concessao de garantias e outros
compromissos, operages de
pagamentos, emissao e gestao de
meios de pagamento, tais como
cartdes de crédito, cheques de




ou alheia, sobre instrumentos do
mercado monetario, financeiro e
cambial; participagdo em emissdes e
colocagbes de valores mobiliarios e
prestagdo de servigos correlativos,
consultoria, guarda, administracdo e
gestdo de carteira de valores
mobiliarios’

viagem e cartas  crédito,
transacdes, por conta propria ou
alheia, sobre instrumentos do
mercado monetario, financeiro e
cambial; participagao em
emissOes e colocagdes de valores
mobiliarios e prestagdo de
servicos correlativos, consultoria,
guarda, administragao e gestao de
carteira de valores mobiliarios

Excepcoes
exclusividade

ao principio da | a)

O Estado, autarquias locais, fundos e
institutos  publicos e seguradoras
podem receber do publico fundos
reembolsaveis, nos termos da lei2

Os fundos e institutos publicos podem
realizar a actividade de concessao de
crédito, bem como pessoas singulares
e colectivas nos termos da leid

Sem alteragbes

Taxas °

Sem pagamento de taxa de
processamento
Sem  pagamento
funcionamento

de taxa de

e Pagamento de taxa de
processamento
e Pagamento de taxa anual de

licenga

Valores e prazos de pagamento a serem definidos por
BM.

Por norma, a AR define impostos, e o Conselho de
Ministros define taxas e emolumentos e a forma da sua
distribuicdo. N&o é pratica que seja a entidade
supervisora a definir taxas.

Afecta direitos ja adquiridos de actuais IC e SF, que
detém licengas para operar, por tempo indefinido.

186 os bancos podem exercer todas estas actividades. As restantes instituigdes de crédito e sociedades financeiras estéo restritas aos respectivos objectos.
2 N&o se consideram fundos recebidos do publico os fundos obtidos mediante emisséo de obrigagdes.
3 As seguintes operagdes nao se consideram concessédo de crédito: suprimentos e outras formas de empréstimos e adiantamentos entre uma sociedade e os respectivos sécios, empréstimos
concedidos a trabalhadores, dilagdes ou antecipagdes de pagamentos em contratos de aquisi¢do de bens e servigos, operagdes de tesouraria entre sociedades do mesmo grupo, e emissao de

senhas ou cartdes de pagamento.




Existe um antecedente, ainda que ligeiramente
diferente por ser apenas “taxa de emissao de licenga’-
0 Aviso 4/GBM/2016 fixa taxas para apreciagdo de
pedidos para centrais de informagao de crédito, tal
como previsto no Decreto 11/2016 (regulamento) ndo
obstante a Lei 6/2015 (sobre o sistema de informagéo
de crédito de gestdo privada) ndo prever essa taxa.

Competéncias do Ministro das
Financas

Conhecer sobre  processos de
autorizagéo de constitui¢do, revogagédo
e suspensao preventiva de autorizagéo,
alteragbes estatutarias e fusdo, ciséo
ou dissolugao de IC ou SF

Definir a percentagem das multas a
reverter para BM e para FGD

Superintendéncia do mercado
monetario, financeiro e cambial,
devendo intervir  sempre  que
necessario

Conhecer sobre processos de
autorizagdo de  constituigéo,
revogacao e suspensao
preventva  de  autorizacao,
alteragdes estatutarias e fusao,
cisé@o ou dissolugao de instituigdes
financeiras

Definir a percentagem das multas
a reverter para BM e para FGD
Superintendéncia do mercado
monetario, financeiro e cambial,
devendo intervir sempre que se
registe alguma perturbacao

Competéncias do Governo

Definir politicas, em especial a politica
economica e social

Aprovar novos tipos de IC e SF
Actualizar as multas

Criar o FGD e fixar as respectivas
regras

Definir politicas, em especial a
politica econdmica e social
Aprovar  novos  tipos  de
sociedades financeiras

Criar 0 FGD e fixar as respectivas
regras

Conselho de Ministros deixa de ter competéncias para
criar novos tipos de instituicdes de crédito

Competéncias do BM

Autorizar a constituicdo, revogacao e
suspenséo preventiva de autorizagao,

Autorizar a constituicdo de IC e SF
Revogar autorizagdes de IC e SF
- esta decisdo assenta em mais

A definicdo de participagéo qualificada reduz de 10%
para 5% - em contradi¢do com LO




alteragdes estatutarias e fusdo, cisdo
ou dissolucao de IC ou SF

Orientagao e fiscalizagdo do mercado
monetario

Supervisao das IC e SF, de acordo com
aLOeallCSF

Fixar capital social minimo de IC e SF
Fixar os elementos que integram o0s
fundos proprios, e conceder prazos
limites de regularizacdo a IC e SF que
tenham fundos préprios abaixo do
minimo legal

Fixar critérios de constituicdo e
aplicagdo de reservas legais (ndo
inferior a 15% dos lucros liquidos)
Definir relagdes e limites prudenciais
Autorizar entradas de novos accionistas
ou alienacdo de participagdes
qualificadas (10% do capital social, ou
quando permita atingir 10% ou 50% do
capital social, ou diminuicdo abaixo de
10% ou 50% do capital)

Comprovar a idoneidade e experiéncia
profissional dos membros dos 6rgdos
sociais

Definir o regime de taxas de juro,
comissdbes e outras formas de
remuneracao

Estabelecer regras de conduta

critérios do que na LICSF, mas
continuam a ser subjectivos e
processo ndo prevé a existéncia
de defesa por parte dos
interessados

Avaliagdo dos membros dos
6rgdos sociais — apresenta novos
critérios, alguns dos quais
subjectivos e sem possibilidade de
defesa por parte dos interessados,
mesmo quando ndo existem
sentencas transitadas em julgado.
Introduz o conceito de limitagao do
numero de cargos executivos e
nao executivos que cada membro
pode ocupar

Ordenar a suspensdo de
comercializagdo de produtos e
servicos financeiros sempre que a
instituicdo esteja em
incumprimento sobre deveres de
informagéo

Definir os procedimentos e prazos
de apreciagdo de reclamacgdes
Definir o capital social minimo das
IC e SF

Muito embora reserva legal seja
de 15% dos lucros liquidos (30%
enquanto as reservas forem

Pedido de apreciagéo de alienagé&o ou aquisicao de
participagdes qualificadas passa de 45 para 90 dias

O prazo de decisdo de pedidos de constituicdo passa
de 90 para 180 dias

A falta de resposta presume indeferimento tacito
Introducdo do regime de suspensdo provisoria de
fungdes por parte de membros de 6rgaos sociais

O regime sobre reclamagdes de clientes (BM define
procedimentos e prazos, aprecia reclamagoes, verifica
irregularidades, publica informagdo geral) pode
sobrepor-se ao principio de que as disputas entre as
partes sdo resolvidas judicialmente

N&o se conhecem os critérios que permitam ao BM
alterar a percentagem a alocar as reservas legais

BM  deve estabelecer limites  prudenciais
diferenciados, incluindo para fintech e IC e SF cuja
actividade principal seja o fomento ou
desenvolvimento da economia nacional e desde que
nao exercam a actividade de captagéo de depdsitos*

4 Actividade de fomento ou desenvolvimento da economia - concessao de crédito, a uma taxa de juros inferior a do mercado, para projectos direccionados a determinados sectores da
economia, considerados de importancia estratégica para o desenvolvimento socio-econémico do Pais.




e Acompanhar a actividade das IC e SF

e Tomar providéncias extraordinarias de
saneamento

e Sancionar infracgdes

inferiores ao capital social), o BM
pode determinar uma proporgao
diferente, bem como  definir
reservas de fundos proprios e
critérios de aplicagao de reservas

Estabelecimentos de récios e
limites prudenciais

Regras de supervisdo e resolugao Inclui  regime de crédito | O regime de crédito correlacionado passa a ser
correlacionado matéria da lei e ndo apenas de racios prudenciais
Definicdo de principios de

governagao das IC e SF, incluindo
responsabilidade dos membros
executivos e ndo executivos dos
6rgéos sociais

Obrigagdo de bancos (e outras
instituicbes a determinar por BM)
terem um plano de recuperagao
(plano de continuidade de
nego6cos) aprovado pelo BM
Possibilidade de BM aplicar
medidas intervengéo correctiva e
administragao provisoria
Membros provisérios dos 6rgéos
sociais nomeados pelo BM

O BM pode exigir alteragdes ao plano de recuperagao
caso entenda necessario, e na falta de tais alteracoes
0 BM pode impor:

- redug@o do perfil de risco

- Medidas de refor¢o de fundos proprios

- alteragdo da estratégia de financiamento

- revisdo da estratégia empresarial

- restricdo ou separagéo de operagdes

O ¢drgéo de administragdo deve comunicar ao BM
sempre que a instituicdo se encontre em situagao de
desequilibrio financeiro ou risco de insolvéncia, ou
ainda mesmo que néo exista impacto financeiro, na
ocorréncia de qualquer das situagdes listadas no art.
1185

5 Risco de violagdo de normas e limites prudenciais, diminuicdo anormal dos saldos de depdsitos, desvalorizacdo materialmente relevante dos activos da instituicdo ou
perdas materialmente relevantes em outros compromissos, ainda que sem reconhecimento imediato nas demonstracgdes financeiras; risco de incapacidade de a institui¢do
dispor de meios liquidos para cumprir as suas obrigacGes, a medida que as mesmas vencem; dificuldades de financiamento para a satisfacdo das respectivas necessidades
de disponibilidades liquidas; dificuldades na disponibilizagdo de fundos por parte dos accionistas para efeitos de realiza¢do de um aumento do capital social, quando este seja
necessario ou conveniente para dar cumprimento a requisitos legais ou regulamentares; verificagao de alteragdes legais ou regulamentares, em Mogambique ou no estrangeiro, com impacto
relevante na actividade da instituigio; ocorréncia de eventos com potencial impacto negativo relevante nos resultados ou no capital préprio; qualquer irregularidade grave relacionada com

administragao, organizag&o contabilistica e fiscalizagao interna




apenas Sao responsaveis por
actos ou omissdes praticados com
dolo ou culpa grave. Também
trabalhadores e contratados nao
sao responsabilizados desde que
estejam de boa fé

Adopta a figura da resolucéo (para
bancos, microbancos e
sociedades  financeiras  de
corretagem), que nao existia
anteriormente, tendo BM
competéncia para determinar as
medidas que entender (alienagéo
parcial ou total, transferéncia total
ou parcial, segregacdo e
transferéncia de activos, redugédo
ou conversao de instrumentos de
fundos proprios)

A resolugao tem caracter urgente
e nao esta sujeita a audicao prévia
dos interessadis

BM com poderes para determinar a aplicagdo de
diversas medidas, que ndo se restringem apenas a
verificagdo de racios prudenciais incluindo alteragéo
da estratégia de gestdo, obrigacdo de negociagéo de
activos e passivos com possiveis adquirentes,
convocagdo de assembleias gerais (art. 119)

BM com poderes de suspender o¢rgdos de
administragdo se o plano de reestruturagéo néo for
cumprido

Orgdos nomeados por BM t&m  menos
responsabilidades civis do que o previsto na lei para
orgaos sociais em geral

A possibilidade de BM decidir sobre alienagado de
participagdes ou activos limita o direito de propriedade

Outras matérias novas

Passam a poder-se fixar limites de
detencdo  de  participagdes
qualificadas

O estabelecimento de janelas de
financas participativas sera fixado
por decreto do Conselho de
Ministros

Este limite de detencdo a participagdes qualificadas
(referido no n.° 4 do art. 12) faz remisséo para o art.
230 (que € uma norma transitoria), pelo que nao se
percebe o alcance desta limitagdo, nem quem tem
poderes para fixar esses limites




Regime de microfinancas sera
regulamentado pelo Conselho de
Ministros

BM pode sujeitar a sua supervisdo
as entidades que tenham por
objecto exercer, ou que de facto
exercam, uma actividade
especialmente relevante para o
funcionamento dos sistemas de
pagamentos, especificando as
regras e obrigagdes que lhes sé@o
aplicaveis

Falta de necessidade de
fundamentagdo de  diversas
decisdes e indeferimento tacito em
caso de falta de decisdo do BM

O glossario nao define “servicos de pagamentos” ou
‘sistemas de pagamentos”, pelo que ndo se percebe
se € possivel existrem empresas com actividade
relevante para o funcionamento dos sistemas de
pagamentos que ndo sejam empresas prestadoras de
servicos de pagamentos (sociedades financeiras,
sujeitas a supervisao do BM)

DisposicOes que contrariam principios constitucionais
e de funcionamento da Administracdo Publica

Accionistas que sejam sociedades
gestoras de participagdes sociais
(excepto sociedades
subordinadas e controladas pelo
Estado)

Ficam sujeitas a supervisdo do BM
as sociedades gestoras de
participagdes sociais, quando as
participagdes detidas, directa ou
indirectamente, lhes confiram a
maioria dos direitos de voto em
uma ou mais instituicbes de
crédito e sociedades financeiras

BM pode ainda sujeitar a sua
superviséto  as  sociedades
gestoras de participagdes sociais

Parece extravar o @mbito da propria lei. Sem a
regulamentagé@o ndo é possivel determinar o impacto
desta provisdo. Em nenhum outro momento da lei é
referida esta supervisdo (e correspondentes poderes
do BM)

5 Art. 1.1 da Proposta, que estabelece que “A presente Lei regula: (a) O estabelecimento e o exercicio da actividade das instituicdes de crédito e sociedades financeiras e operadores de
microfinangas; (b) O regime de supervis&o e resolugdo das instituicdes de crédito e sociedades financeiras; (c) O regime de monitorizagio de operadores de microfinangas que ndo sejam

instituicdes de crédito.




que, nao estando incluidas na
definicdo  anterior, detenham
participagdo  qualificada  em
instituicdo de crédito e sociedade
financeira

Fundo de Garantia de Dep6sitos

LICSF prevé a existéncia de um FDG, nos
termos a regulamentar

e BM tem poderes para instruir FDG
para disponibilizar fundos

e BM determina o montante a
conceder pelo FGD

O decreto de criagdo do FDG ja estabelece limites para
actuagéo de FDG

Prazo de adequagéo

Instituicbes tém 90 dias para se
conformar com esta lei

Este prazo s6 é possivel se toda a regulamentagao
complementar estiver também aprovada e publicada

Governo tem 90 dias para
regulamentar a lei
Vacatio legis de 90 dias.
Foro Competente Para matérias contravencionais: Tribunal | Mantém o regime Para evitar questdes de incompeténcia, e por motivos
Judicial de eficacia e especialidade judicial, seria conveniente
Para outras matérias: Tribunal que um unico foro, de natureza especializada, fosse
Administrativo competente para dirimir questdes relacionadas com a
LO: Tribunal Judicial LICSF e BM
Matéria regulamentar Diversas questdes anteriormente tratadas | Transpde para a lei matéria | Restringe algumas garantias dos consumidores, nos

como matéria regulamentar e constantes de

Avisos diversos do BM ou da alteragao ao

regulamento da LICSF aprovada pelo

Decreto 30/2014

e Publicidade de produtos e servigos
financeiros (Aviso 3/GBM/2018)

e (Cdbdigo de Conduta de IC e SF (Aviso
2/GBM/2018)

e Ligag&o a rede unica (Decreto 30/2014)

e Regulamento de Reclamagdes de
Clientes (Aviso 4/GBM/2009)

anteriormente regulamentar

termos do Cddigo da Publicidade e da Lei de Defesa
do Consumidor

A Lei deve incluir apenas os principios gerais e ndo
matéria regulamentar
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