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I. COMENTARIOS NA GENERALIDADE

A proposta de reviséo da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro que cria o Sistema de Administragao
Financeira do Estado (SISTAFE) ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 178 da Constituicdo da
Republica, apresenta inovagdes importantes e susceptiveis de melhorar o desempenho das Finangas
Publicas pelo fato de trazer reformas profundas e necessarias no contexto actual.

Entretanto, previamente, o Ministério de Economia e Finangas deveria tornar publico um relatério de
avaliagédo do grau de implementagao da lei supracitada a ser revista. A falta de divulgagéo da lei a ser
revista representa um risco de continuidade das ineficiéncias detectadas nos relatérios e pareceres
sobre a Conta Geral do Estado publicados pelo Tribunal Administrativo.

Os objectivos da proposta de revisdo da lei, descritos no artigo 4, séo:

estabelecer e harmonizar regras e procedimentos de planificagdo, orcamentagéo, execucao,
controlo, monitoria e avaliagdo dos resultados e da gestdo dos recursos publicos;

desenvolver subsistemas que proporcionem informagdo oportuna e fiavel sobre o plano e
orgamento e o patriménio do Estado;

estabelecer, implementar e manter um sistema contabilistico e de controlo da execugéo do plano
e orcamento e do patriménio adequado as necessidades de registo, da organizacdo da
informac&o e da avaliagdo do desempenho das acgdes desenvolvidas no dominio da actividade
financeira do Estado;

estabelecer, implementar e manter, em todos os subsistemas, normas e procedimentos de
controlo interno eficientes, eficazes e internacionalmente aceites;

estabelecer, implementar e manter normas e procedimentos de auditoria interna,
internacionalmente aceites.

E os principios fundamentais descritos no artigo 5 sao:

a)
b)

legalidade, o qual determina a observancia integral das normas legais vigentes;

regularidade financeira, pelo qual a execugdo do Plano e do Orgamento do Estado deve estar
em harmonia com as normas vigentes e mediante o cumprimento dos prazos estabelecidos;
economicidade, na base do qual se deve alcangar uma utilizagdo racional dos recursos postos
a disposigao e uma melhor gestao de tesouraria;

eficiéncia, que se traduz na maximizagao dos beneficios com o menor custo;

eficacia, que resulta na obtengao dos efeitos desejados com a medida adoptada, procurando a
maximizagao do seu impacto no desenvolvimento econdémico e social;

segregacdo de fungdes, que consiste na separacdo de responsabilidades entre diferentes
pessoas, especialmente as fungdes ou actividades-chave potencialmente conflituantes;
transparéncia, que consiste na disponibiliza¢ao e divulgagéo, ao publico em geral, de informagéo
sobre a planificagéo, orgamentacéo, execugéo, controlo, monitoria e avaliagao dos resultados
na gestdo do erario;



h) boa-fé, na base do qual os servidores publicos devem agir com lealdade, honestidade e
equilibrio sem lesar o Estado e o privado;

i) responsabilidade, que se traduz na obrigagao de cumprimento de actos legais e no dever de
prestacao de contas.

Destes objectivos e principios ressalta que o proponente pretende reformar e aproximar o sistema de
administragéo financeira do Estado dos melhores padrdes internacionais, entretanto sem referenciar as
respectivas normas, garantindo que a gestao dos recursos publicos sejam feitos com eficiéncia, eficécia,
economicidade, de forma ética, responsavel e com respeito aos principios de sustentabilidade e
equidade inter-geracional contudo nado houve referéncia a equidade de género que é igualmente
importante.

Apesar destes avangos, o sistema nao garante que se tenha uma visdo integrada do sector publico
consolidado, nomeadamente do governo central, dos érgédos de governagédo descentralizada, das
autarquias e do sector publico ndo financeiro. Embora sejam actores importantes na mobilizagéo de
recursos publicos, realizagdo de despesas e geragao de responsabilidades, a proposta de reviséo nao
da visibilidade ao papel do parlamento em actividades de institutos publicos diversos, incluindo os que
actuam na area da seguranga social.

Esta opcédo limita que os representantes do povo tenham uma participagdo activa no debate e
fiscalizagdo de elementos importantes para toda a sustentabilidade das Finangas Publicas. Em principio,
o tratamento destas matérias vai ser continuagao da lei do SISTAFE de 2002, mas vista na perspectiva
da fungdo econdmica, politica e juridica do orgamento, ndo assegura o respeito cabal da alinea f do
artigo 5 que estabelece a necessidade de segregacédo de fungdes, que consiste na separagdo de
responsabilidades entre diferentes pessoas, especialmente as fungdes ou actividades-chave
potencialmente conflituantes. A fungao do Parlamento e por isso dos representantes do povo nesta area
encontra-se bastante fragilizada. O executivo executa por via das suas instituicdes tuteladas, mas o
papel da fiscalizacdo parlamentar € no minimo pouco visivel para condicionar comportamentos das
entidades fiscalizadas.

No geral, a proposta falha nos mecanismos de prevencéo de situagdes de uso ineficiente e inapropriado
de recursos. Nao reforca os mecanismos de monitoria e fiscalizagdo actualmente existentes. No que diz
respeito a questdes de sustentabilidade fiscal e equidade inter-geracional, ha espacos para a melhoria,
reforcando o papel do Parlamento e das avaliagbes independentes nesta matéria. As condi¢des
propostas na definicdo do défice e dos meios de financiamento aumenta os riscos de problemas de
agéncia, porque minimizam a importancia de imposicao de limites concretos e a necessidade de
coordenago inter-institucional nas fases cruciais de planificagao e execugao.

Il. COMENTARIOS NA ESPECIALIDADE



COMENTARIOS NA ESPECIALIDADE

Capitulo
CAPITULO |

Artigo
6;,§2

| Observago / Sugestao

Esta alinea pressupde que se esteja a desburocratizar a venda do patrimoénio
do Estado. Ora num contexto de altos niveis de corrupgéo e baixo nivel de
transparéncia orcamental, torna-se arriscado optar por esta via, sob pena do
patriménio do Estado estar refém de interesses pessoais dos dirigentes
publicos.

784,56

Como serdo acomodados os 6rgdos de governacdo descentralizada, com
governadores eleitos e administradores eleitos em 2024.

Sugestao: incluir o e-SISTAFE dos 6rgdos de governagdo descentralizadas,
atendendo as especificidades da sua missdo emanada da revisdo pontual da
constitui¢éo.

CAPITULO Il
SUBSISTEMAS DO SISTAFE

11;e),h)

Estas duas alineas pressupdem competéncias que devem ser exercidas em
coordenagdo com 0s subsistemas de monitoria e avaliacdo e de auditoria
interna. Talvez fosse melhor transferir.

12;d)

Incluir equidade de género.

14,§2,3

Definir a periodicidade de submissao da estratégia nacional na Assembleia da
Republica (AR), para que isso ndo dependa da discricionariedade do governo
do dia, gerando a falta de sincronia de periodos de vigéncia entre diferentes
estratégias de longo prazo.

15;8 3

Definir a periodicidade com que os sectores devem elaborar e submeter as
estratégias sectoriais e territoriais, para assegurar o alinhamento inter-sectorial
e territorial e destes com a estratégia nacional como principal instrumento de
governagao de longo prazo.




17,81,2,3,4

No espirito das alineas a), b), e d) do artigo 12, que trata da sustentabilidade,
estabilidade e da equidade inter-geracional, o Programa e o Plano Quinquenal
devem incluir a previséo das receitas, financiamentos e custos previstos. O
mapeamento de custos sem previsdo das fontes de financiamento parece ser
de pouca utilidade para a boa gestao das Finangas Publicas

18§ 1

O cenario fiscal de médio prazo identifica as projec¢des de crescimento
economico, a receita fiscal, o nivel de fiscalidade, a despesa publica, a divida
publica, os riscos fiscais do sector publico consolidado e medidas de mitigagao
para a materializagdo do Programa quinquenal do Governo.

18,§3, 4

Os 6rgdos de governagdo descentralizada como drgaos eleitos, possuem
mandatos e demandas proprias que tém de ser tidas em conta na defini¢do do
cenario fiscal de médio prazo. Por isso, sugere-se que o seu plano quinquenal
seja parte dos instrumentos de trabalho para a preparagédo do Cenario fiscal de
médio Prazo.

Como o instrumento de planificagdo de médio prazo a ser respeitado por todos
6rgéos do Estado, incluindo érgéos de governagao descentralizadas, o Cenario
Fiscal de Médio Prazo (CFMP) carece de escrutinio e aprovagao parlamentar.
Passaria a ser proposto pelo Governo e aprovado pelo parlamento dentro de
prazos previamente fixados. Assim, teria forga de lei, condicionador, do governo
central e dos 6rgéos de governagédo descentralizadas e dos respectivos planos
de curto prazo.

Desta forma materializa-se o espirito da descentralizacdo, sustentabilidade
fiscal e equidade inter-geracional. A aprovagdo CFMP pelo governo néo protege
os planos de curto prazo de potenciais conflitos de interesses associados ao
ciclo politico-eleitoral, favorece planos e or¢gamentos pro-ciclicos, em prejuizo
da sustentabilidade fiscal, da equidade inter-geracional.




20; e), 1)

e) A quantificagao das despesas fiscais, nomeadamente isengdes, dedugdes e
créditos; devidamente fundamentados, incluindo a previsédo das receitas
substitutas

i) A informagé&o de riscos fiscais e formas de mitigagéo;

23,§2

Incluir ressalva de que a recondugéo a que se refere este paragrafo é valida
apenas para as despesas correntes.

30;§ 1

A assinatura de contratos e acordos internacionais que impliquem a assungao
de responsabilidades financeiras para o Estado ou envolvam matéria fiscal
carecem de prévia autorizagdo do Ministro que superintende a area das
Finangas, ouvida o Banco de Mogambique e a PGR.

Incluir: “O Ministro que superintende a area das Finangas deve garantir que as
responsabilidades financeiras assumidas sejam consistentes com o0s
programas do Governo e dentro dos limites aprovados pela Assembleia da
Republica.”

Inclui: “As entidades que n&do fazem parte do nivel central do Governo, nao
podem assumir responsabilidades com credores internacionais, incluindo os
orgaos descentralizados.”

CAPITULO Il

52; d)

Onde se |&: “gerir a conta Unica’, devia ler-se: “gerir a Conta Unica do Tesouro
e a Conta Autarquica, bem como todas as contas que forem abertas ao abrigo
do artigo 55; §3.”

99; 3,4

Para a ratificacdo referida no numero anterior, 0 Ministro que superintende a
area de Finangas deve solicitar a Procuradoria-Geral da Republica a emisséo
de parecer ou opinido legal para certificagdo juridica da legalidade da
contratagdo da divida, incluindo o parecer do Banco de Mogambique sobre a
sua dimensao econbémica.




1. No espirito do principio de sustentabilidade e equidade inter-geracional,
parece relevante tal como feito no ambito de garantias no artigo 60 seguinte,
definir os elementos relevantes que o Governo deve ter em conta na
contratagdo da divida, como financiamento de despesas de capital,
formacao do capital humano, nivel de sustentabilidade da divida, viabilidade
econdmica e social estabelecida por indicadores apropriados.

60;§2,3, 4

No espirito da sustentabilidade fiscal e da equidade inter-geracional, torna-se
importante definir os elementos considerados para derivar o limite maximo de
garantias, intervalos de variagao e as condigdes em que 0 mesmo pode ser
excepcionalmente levantado. As garantias geram de facto soft-budgets para os
beneficiarios, em prejuizo da eficiéncia, eficacia, sustentabilidade e equidade
inter-geracional na gestdo das finangas publicas.

SECCAOV
Monitoria e Avaliagao

77;§1a)b)c)d), 2

O principal desafio passa por encontrar mecanismos para garantir a integridade,
credibilidade e a independéncia do sistema de monitoria e avaliagdo

Tal como colocado no artigo 78 seguinte com referéncia a unidade de auditoria,
a entidade responsavel pela monitoria e avaliagdo deve posicionar-se € reportar
num nivel da estrutura organizacional, que permita conduzir as suas
responsabilidades com integridade, credibilidade e independéncia.
Particularmente a avaliagdo externa da gestdo das finangas publicas, do Plano
e orcamento do Estado pode beneficiar do estabelecimento do conselho de
finangas publicas, ou do conselho fiscal como 6rgdo independente que realiza
avaliagdes periddicas da gestao das finangas publicas, tendo como referéncia
os seus desafios de sustentabilidade fiscal. Esta entidade com independéncia
assegurada por lei emanada da Assembleia da Republica pode ser constituida
por personalidades de reconhecido mérito dentro e fora do pais, tem de ter
orcamento préprio e reportar directamente a Assembleia da Republica.
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