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l. CONTEXTUALIZAGAO

Contexto Econémico Nacional
A desaceleragdo economica verificada nos Ultimos anos mostra o0 quao vulneravel a economia
nacional é quer para choques externos quer para internos (incluindo choques climatéricos ciclicos).
Foi neste cenario que em 2019 se registou o pior desempenho econémico da ultima década (cerca
de 2.2% contra os 4.6% previsto) em virtude dos seguintes factores:

i) Continuagéo dos efeitos desfasados da crise econdmica eclodida em 2015;

i) Intensificacdo dos ataques dos insurgentes no norte e da instabilidade militar no
centro do pais;

i) Ciclones Tropicais IDAI no centro e Kenneth no norte.

Em virtude destes eventos, houve retracgdo do investimento directo estrangeiro acompanhado
pela redugao das exportacdes, resultando, desta forma, na aceleragéo da taxa de cambio devido
a pressdo sobre as reservas internacionais. Por outro lado, houve uma redugdo dos pregos
internacionais das matérias-primas exportadas por Mogambique, 0 que também contribuiu para a
desaceleracdo econdmica e intensificagéo da pressao sobre o cambio.

Em adig&o, nédo obstante os impactos negativos sofridos em 2019, houve a eclosao da pandemia
da COVID-19 com implicagdes sem precedentes na economia mundial e em Mogambique. O pais
pode ser caracterizado como pequena economia aberta’, o que significa que, para além dos
impactos pela imposicdo de restrigdes internas, estd muito exposto aos choques externos
(movimentos erraticos na procura e oferta internacional).

Nas estimativas feitas pela CTAZ, a crise resultante da pandemia da Covid-19 tera impactos muito
significativos na economia nacional. Estimam-se uma desaceleracéo economica para taxas de
crescimento entre 0s -0.5% e 1.1% para 0 ano 2020 e mais de 63 mil empregos em risco.

Face a este cenario, a CTA advoga que nos proximos tempos € imperioso que haja uma
estabilidade fiscal (no minimo sem aumento de impostos e de taxas) para que se permita a
sobrevivéncia das empresas e viabilizar um eventual plano de recuperagao pds-COVID-19.

1 As pequenas economias abertas sdo aquelas que apresentam um PIB na categoria dos paises pobres
em desenvolvimento e altas taxas de abertura. Mogambique apresentava em 2019 uma taxa de
abertura de 106%.

2 Estudo disponivel em : https://covid19.cta.org.mz/wp-content/uploads/2020/08/IMPACTO-DA-COVID-
19-NO-SECTOR-EMPRESARIAL-E-MEDIDAS-PARA-SUA-MITIGA%C3%87%C3%830.pdf
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Contexto das Industrias de Mercadorias Exigiveis ao ICE
O imposto sobre consumos especificos incide sobre determinados bens produzidos ou importados
e constante na tabela em anexo ao respectivo Codigo. No entanto, conforme ilustra o grafico
aposto a sequir, os maiores contribuintes do ICE s&o as industrias do Alcool (que inclui vinhos,
espirituosas, cervejas e bebidas alcodlicas pronto a consumir) e Tabaco Manufacturado e seus
sucedaneos.

Figura 1: Estrutura das Receitas do ICE em 2019
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m Bebidas Alcodlicas e RTD = Tabaco Outras Mercadorias

Estas indUstrias tiveram impactos negativos muito significativos face aos eventos acima arrolados.
A titulo de exemplo, o subsector das cervejas e RTDs teve que fazer reinvestimentos em mais de
10 milhdes de dolares para a reposicao de fabricas atingidas pelos ciclones e financiamento de
escoltas para escoamento de produtos em regides instaveis.

Adicionalmente, a industria regista uma reducdo, em espiral, das suas vendas em virtude da
introdugao da proibi¢do de venda de bebidas alcodlicas que dura hd mais de 5 meses, no &mbito
das medidas restritivas para conten¢do da programacdo da COVID-19. Em linha com esta
proibicdo esta o encerramento de insténcias hoteleiras e casas de divers@o noturna que
constituem os principais canais de venda dos seus produtos.

De igual modo, a situagao do terrorismo em Cabo Delgado e a instabilidade militar na zona centro
do pais. tém contribuido para a reducgdo significativa da facturacdo no sector do tabaco
manufacturado e de bebidas alcodlicas desde 2018, se comparado com o crescimento que ocorreu
entre 2016 e 2017.

A reducao da facturagéo é transversal a todas as industrias e sectores de produgao que inclui o
subsector do tabaco, bebidas alcodlicas e automdveis. As estimativas da CTA apontam que a crise
provocada pela COVID-19 podera levar a uma queda na facturagdo de até 566 milhdes de dolares.

Esta situagéo exige um conjunto de incentivos, incluindo fiscais com isengdes de impostos, para
evitar uma maior perda de postos de trabalho e estimular a economia, como alias esta a acontecer
um pouco por todo 0 mundo.
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A fragil economia mogambicana ndo tem como estar em contra-ciclo com as restantes da regido
nem podera se reerguer, quanto mais competir com produtos e empresas altamente subsidiadas
NoS Seus paises.

Assim, inspira um cuidado especial a presente revisao do Imposto sobre Consumo Especifico para
0 periodo 2021-2023 para que este ndo contribua para o continuo estrangulamento do sector
produtivo nacional ja debilitado e minimize as externalidades para as industrias nao inclusas na
cobranga do ICE. E neste contexto que se advoga uma reducéo das respectivas taxas ou, no
minimo, que devera haver estabilidade das aliquotas do ICE, mantendo-se os valores
nominais actualmente em vigor para o préximo triénio, sem prejuizo do propdsito ou objectivos
de um imposto como o ICE.

Aspectos a tomar em consideragao na revisao do ICE
Em linha com a necessidade de estabilidade do ICE, ha outros aspectos economicos e tributarios
que o sector privado acha pertinente que sejam considerados nesta revisao.
As taxas a cobrar pelos diversos impostos que s&o exigiveis sobre a actividade empresarial, em
especial o ICE, devem ser eficientes e melhorados os mecanismos de fiscalizagdo para nao causar
distor¢cbes ao mercado. Uma carga tributaria elevada pode implicar a redugéo da receita fiscal,
porquanto:

e (i) gera a reducéo da receita das empresas pela redugédo dos niveis de producao;

e (i) pode gerar a reducdo dos impostos arrecadados pelo Estado por eventual aumento
dos negdcios informais e/ou ilegais, com descaminho e contrabando associados, segundo
o principio da curva de Laffer;

Neste sentido, importa que a carga tributéria definida seja suportavel pelos operadores
economicos e contribuintes, permitindo-os levar a cabo as suas actividades e proceder ao
pagamento dos impostos ao Estado.

Por outro lado, a mesma devera ter em consideragédo aspectos relevantes constantes do Plano de
Accéo para a Melhoria do Ambiente de Negocios (PAMAN) aprovado pela Resolugédo n.° 27/2019,
de 14 de Maio, nomeadamente quanto a revisdo dos fundamentos econémicos, sociais e de
politica relativos a alguns produtos sujeitos ao ICE, também tendo em conta a evolugéo sdcio-
economica do pais.

Esta tera ainda que atender a consensos e boas praticas internacionais quanto a forma de
determinagdo do imposto para as bebidas, considerando o teor alcodlico e o nivel de agucar.
Outrossim, este imposto devera permitir a criagdo de um ambiente de negdcio que garanta a
estabilidade, previsibilidade e certeza para a promogdo e desenvolvimento de actividades
empresarias geradoras de rendas, empregos e outros impostos na cadeia de valor, como por
exemplo o desenvolvimento de actividades empresariais em areas de veiculos automoveis e
bebidas com &lcool a base da matéria prima local (fruta).

Por Ultimo, outros aspectos analisados sobre a revisdo do CICE s&o feitas nas secgdes a seguir.
Apos esta pequena contextualizagdo que corresponde a primeira seccgao, é feita a analise do
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instrumento na generalidade na secgéo 2 sendo que, a analise na especialidade (artigo por artigo),
é feita na secgao 3.

Il. COMENTARIOS NA GENERALIDADE

Principios de Incidéncia e de Reembolso
A Lei n.° 17/2017, de 28 de Dezembro, que aprova o Cddigo do Imposto sobre Consumos
Especificos (CICE), estabelece nos seus termos que o ICE é exigivel sobre determinados bens,
produzidos no territorio nacional ou importados, constantes da tabela anexa a Lei. Em linha com
esta incidéncia, esta o factor gerador que estabelece que ficam sujeitos os bens referidos na
Tabela anexa ao CICE a partir do momento da sua produgdo em territério nacional ou da sua
importag&o.

Entretanto, este principio de incidéncia é contrario ao objectivo e natureza do imposto na medida
em que a produgéo néo significa, necessariamente, introducéo ao consumo. Ou seja, tendo em
mente que o ICE é exigivel pelo “consumo” de determinados bens, ndo faz jus, até ao proprio
nome, que este seja exigivel sobre a produgdo nao consumida conforme descrito a seguir.

Produgao Destruida: sobre a logica de cobranga do ICE sobre os produtos que séo
efectivamente consumidos, ndo ha justica na cobranga do ICE sobre produtos que sao
destruidos por diversas razdes (por exemplo, quando expiram prazo, defeituosos, efc).
Estes bens, ndo obstantes produzidos ou importados gerando ICE ndo sdo consumidos e
portanto, ndo preenchem os requisitos para que sobre 0s mesmos incida o “Imposto sobre
Consumos Especificos”.

Este entendimento obriga a alteragao da légica do ICE para que 0 mesmo cumpra 0s prop6sitos
para os quais foi criado sem lesar a actividade empresarial. A forma sugerida para a recuperagao
do imposto sobre bens que por algum motivo ndo chegaram a ser introduzidos no mercado de
consumo, € a introdugdo do principio de “Reembolso3” que actualmente ndo é previsto no
codigo.

O reembolso do ICE podera ser feito em casos de produtos que sdo produzidos ou importados
que n&o entram na esfera efectiva de consumo. Este mecanismo de recupera¢do sera menos
oneroso na dptica da autoridade fiscal visto que ndo impde que sejam alterados os procedimentos
de cobranca do ICE actualmente em vigor.

Nesta ordem, mostra-se necessario corrigir o Artigo 1 (que estabelece o regime de incidéncia) e o
Artigo 2 (que estabelece o facto gerador), para além de todos os artigos a estes correlacionados
patentes na Lei do CICE.

3 Matéria a ser amplamente desenvolvida no regulamento do ICE ou regulamento especial.
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Filosofia do ICE sobre Bebidas Alcodlicas e Refrigerantes
Em linha com o preconizado pelas instituicdes de saude* e pela légica da penalizagéo resultante
do consumo de bebidas alcodlicas e refrigerantes, a cobranga do ICE devia incidir sobre o que,
efectivamente, lesa a salde publica. Nestes termos, € preciso rever a metodologia do célculo da
taxa do ICE obedecendo ao seguinte critério: (i) para bebidas alcodlicas que seja em fungéo do
litro de alcool puro e (ii) para os refrigerantes para que seja em fungéo do teor de agucar (BRIX),
nas modalidades dispostas a seguir.

Taxa de ICE sobre Bebidas Alcodlicas

A taxa do ICE sobre bebidas alcodlicas deve ser harmonizada e normalizada para todas as
diversas com base no litro de alcool puro que, de acordo com as nossas estimativas sera de
284,00MT. Esta taxa resulta do calculo disposto a seguir:

Dados e Pressupostos:
o Total de receita estimada do alcool em 2019: 4.480 mil milndes de Meticais
e Alcool consumido per capita: 1.25 (estimativa da OMS)
e Populagao de consumidores: 12.6 milhdes (estimativa do Banco Mundial)
Calculo do Consumo Total (em litros de alcool puro):
e CT = Alcool consumido per capita * populagdo de consumidores
e CT=1.25x12600000= 15768 346
Calculo da Taxa por Litro de Alcool Puro
o TLAP = (Total de receita estimada do alcool) / (Consumo Total)
o TLAP =4480 000 000/15 768 346 = 284,00MT

Com o uso desse mecanismo, dispensam-se as taxas ad valorem e o valor minimo do imposto por
unidade de tributacdo especifica sera de acordo com o teor alcodlico, conforme disposto na
formula a seguir:

‘ Valor Minimo do Imposto por Unidade de Tributacdo Especifica = TLAP*Teor Alcodlico ‘
Resultados dispostos na Tabela Anexa.

Taxa de ICE sobre Refrigerantes

Relativamente aos refrigerantes, a revisdo do ICE deveria incluir uma nova filosofia de tributagéo
com base em teor de aglcar (BRIX), em linha com a prética a nivel internacional e regional,
enquanto se garante que os refrigerantes que ndo contém agucar sejam isentos, visto que ndo
representam nenhum maleficio a saude publica.

4 “E ainda recomendavel que a base de tributa¢do seja em fungdo do teor alcodlico de cada bebida. Tal
para além de ser uma excelente politica de saude publica, ajuda na monitoria epidemioldgica.” OMS
(2000): International Guide for Monitoring Acohol and Related Harm
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No que diz respeito @ mudanga de filosofia de incidéncia, os refrigerantes produzidos em
Mogambique sdo maioritariamente compostos por dgua (numa proporgéo superior a 80%) pelo
que € necessario mudar a incidéncia para evitar, dentre outros, cobrar o ICE sobre agua.

N&o obstante o sector privado reconhega que a implementacdo desse mecanismo pode nao ser
possivel a curto prazo, existem aspectos que podem ser corrigidos actualmente para a melhoria
da cobranga do imposto de consumos especificos conforme descrito a seguir.

Na configuragéo actual do ICE, ha penalizagéo de refrigerantes que, pela sua composi¢ao, ndo
deveriam gerar tributacdo do ICE. A raz&o da imposigéo do ICE nos refrigerantes € pela adi¢do de
acucar/sarcose que pode, eventualmente, ser maléfico a saude.

Neste sentido, ndo hé justica na cobranga de ICE sobre refrigerantes que nédo tém agucar/sarcose
na sua composigao visto que contém os mesmos ingredientes da posi¢do 20.09 que, por sua vez,
é isenta do ICE. Isto €, a excluséo de sumos (sucos) de frutas e ou produtos de horticolas devia
ser estendido aos refrigerantes de sem acucar (light, diet, zero, etc.) pois estes tém uma
composigao semelhante.

Outrossim, a taxa do ICE sobre refrigerante esta fixada em 1 MT por cada litro de produto e é
assim cobrado por todos os tipos de refrigerantes. No triénio 2018 a 2020 a taxa foi incrementada
em 100%. Esta variagdo criou diversas dificuldades as industrias que viram as suas vendas a
decrescerem pela perda de competitividade (o prego teve que ser ajustado) em relagdo a produtos
importados que sdo necessariamente mais baratos (e eventualmente mais prejudiciais a saude).

M. COMENTARIOS NA ESPECIALIDADE

Artigo 1 (Incidéncia)
Se tomadas em conta as exposicOes feitas acima relativamente ao principio de incidéncia, a
redacdo deste artigo passaria a ser a seguinte:

1. O Imposto sobre Consumos Especificos incide sobre determinados bens produzidos,
comercializados e consumidos no territorio nacional ou importados, constantes da tabela
anexa ao presente Codigo.

Artigo 3 (Exigibilidade)
Notamos uma contradigao do regime da tributagdo da saida de mercadorias de um armazém para
o0 outro patente do codigo ICE (CICE) e do Regulamento dos Armazéns de Regime Aduaneiro
Especial (RARAE).

Decorre que, nos termos do artigo 3 do CICE, os impostos de Consumo Especificos séo exigiveis
no momento em que se verifica a introducdo dos bens no consumo, quando o produto acabado
sai do armazém sob regime aduaneiro.
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Ora, a saida de um armazém nao implica necessariamente a introdu¢do do bem na esfera do
consumo como é o caso da transferéncia de uma mercadoria de um armazém aduaneiro para um
outro. Nos termos actuais do CICE, isto resultaria na cobranga do imposto.

N&o obstante 0 RARAE estabelega, no numero 1 do artigo 31, a exigibilidade dos impostos
aduaneiros no momento da saida da mercadoria do armazém, introduz algumas excepcoes
através do n° 2 do mesmo artigo que estédo em consonéncia com o disposto no artigo 18.

O n°2 do artigo 31 traz um leque de excepgdes que vem alterar o regime de tributagao, de acordo
com o qual, ndo séo sujeitas ao pagamento de impostos a remog¢éo da mercadoria de um armazém
de regime aduaneiro para outro sem aperfeicoamento da mercadoria, sendo aperfeicoamento da
mercadoria 0 processo produtivo que distinga claramente o produto final da mercadoria que lhe
deu origem (artigo 35 do Regulamento dos Armazéns de Regime Aduaneiro Especial). Ou seja, a
remogao da mercadoria de um armazém para outro, quando néo se destine a aperfeigoamento da
mercadoria, ndo é passivel ao pagamento de imposto.

Por seu turno, o n° 2 do artigo 18 do mesmo Regulamento determina que “a transferéncia de
mercadoria de um armazém aduaneiro para outro idéntico, pode ser autorizada, mesmo que
pertenca a proprietario diferente”. Destes dispositivos legais, conclui-se provisoriamente que &
licita e permitida a transferéncia de mercadoria de um armazém aduaneiro para outro armazém
aduaneiro com entretanto, beneficios de suspenséo de pagamento de tributos.

Nestes termos, somos de propor a prevaléncia do regime do RARAE por ser o mais eficiente e
justo em termos tributério. Para que seja acautelada esta solugao devera haver revisdo do artigo
3 para 0s seguintes termos:

Artigo 3 - Exigibilidade

¢) (eliminado).

2. Para a exigibilidade de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, em regime
de suspensdo do imposto, aplicar-se-a o disposto no Regulamento dos armazéns de
regime aduaneiro especial.”

Artigo 5 (Isengées)
A disposicéo do Artigo 5° deve expressamente referir:

“1. Séo isentas de Imposto sobre Consumos Especificos as matérias-primas e 0s produtos
acabados e intermediarios, importados ou de produgéo local, destinados a laboragéo de industrias
nacionais ou de incorporagdo em produtos por elas produzidos.
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1. Aisengéo é concedido pelo periodo de vigéncia do presente Codigo, de forma automatica,
desde que o Ministério que superintende a area de industria emita uma declaragdo
confirmando que se trata de matéria-prima ou produto destinado a laboragéo da industria
nacional ou de incorporagdo em produtos por elas produzidos.”

Esta medida é fundamental, porque as matérias-primas sdo consideradas a parte inicial da cadeia
de valor da industria. A tributagdo na industria é feita pelo produto acabado (o IVA, por exemplo,
incide sobre o valor total do Produto Acabado, independentemente da tributagdo a montante).
Portanto, faz todo o sentido isentar a tributagdo das matérias-primas porque os produtos acabados
serao sempre tributados.

Artigo 7 (Utilizagdo do selo de controlo)

Relativamente a selagem, a CTA apresentou junto ao Ministério da Economia e Finangas e
Autoridade Tributéria de Mogambique, que a mesma néo € eficiente para o sector das cervejas e
bebidas pronto a consumir. Nesta apresentag¢do® foi provado que, para além de ineficiente (perda
no volume de negocios e, consequentemente, do imposto) a selagem de cervejas e bebidas pronto
a consumir era desnecessaria se avaliado o nivel de controlo (medido pela evasao fiscal). Nestes
termos, ndo tendo havida nenhuma alteragéo nos aspectos que justificam a selagem achamos
pertinente retirar da Lei a obrigatoriedade de selagem de cervejas e bebidas pronto a consumir.

“E obrigatéria a utilizagéo do selo de controlo, na produgéo nacional e importacéo de
bebidas alcodlicas e tabaco manufacturado, excluindo as bebidas da posicdo pautal
22.03”

Artigo 8 (Taxas)
Em linha com o comentario tecido aquando da mudanga de filosofia na cobranga do ICE sobre as
bebidas alcodlicas, 0 Artigo 8 devera ter a seguinte redagao:

“1. ..
2. As taxas especificas sdo aplicaveis por unidade de tributagdo ou percentagem de teor
alcodlico, conforme aplicavel.
3 ..
4, ..
Artigo 10 (Liquidagao e pagamento)
Por forma a acomodar o principio de liquidagao acima exposto, o artigo 10 teria que ter uma linha
que criasse essa provisdo. Assim seria:

‘4. Compete ao Conselho de Ministros estabelecer em legislagdo especifica o
desenvolvimento de todos os procedimentos relativos ao reembolso do imposto. *

5> Apresentacdo disponivel em:https://cta.org.mz/wp-content/uploads/2020/07/Parecer-Diploma-
Ministerial-Sobre-Selagem.pdf
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Revisao de mercadorias e taxas constantes da tabela anexa ao cédigo

Mercadorias a extrair da tabela
O Plano de Accéo para a Melhoria do Ambiente de Negdcios prevé, no &mbito das reformas para
reduzir e simplificar a carga tributaria, a revisao da taxa do ICE aplicada em produtos considerados
nao-supérfluos.

Outrossim, a evolugao da situagdo social e econdmica da populagdo mogambicana faz com que,
em 2021 n&o seja razoavel a inclusao de alguns produtos por ndo poderem ser considerados de
luxo. Isto foi reforcado pela eclosdo da pandemia que tornou alguns produtos de higiene pessoal
e colectiva que antes eram de uso exclusivo para uso corrente e generalizado.

A tabela abaixo alista alguns desses produtos:

Tabela 1: Mercadorias e Bens a Extrair da Tabela

Posigao Pautal Mercadoria ICE Actual

3303.00.00 [...] Agua-de-col6nia 30%

3304.91.10 Pés para bebés 10%

3304.99.10 Vaselina acondicionada para venda a retalho 15%

33.07 [...] desodorizantes corporais 30%
Taxas

A Lei estabelece, no ambito Artigo 23 (Taxas) alinea 3), que aos empreendimentos novos de
producédo de cervejas previstas na posi¢do pautal 2203.00.10 séo aplicaveis algumas reducoes
nas taxas do ICE para os 3 primeiros anos.

Este incentivo permitiu a realizagao de investimentos de cerca de 300 milhdes de délares no sector
das cervejas nos Ultimos anos (0 que contou com a instalagéo e inicio de produgéo de uma nova
marca no mercado).

Entendemos que esta medida deve ser extensiva aos outros sectores cujas mercadorias ou bens
sdo exigiveis em sede do ICE. Esta medida podia contribuir, @ semelhanga do visualizado para o
sector das cervejas, para 0 aumento de investimentos no pais nas diversas mercadorias e
produtos, levando desta forma a intensificagdo do crescimento econémico e geragéo de emprego.
Desta forma, o artigo 23 teria a seguinte redacgéo:

1.
2. .
3. Aos empreendimentos novos de produgao de cerveja, conforme previsto na posi¢ao pautal
2203.00.10, séo aplicaveis, nos primeiros trés anos a contar da data de inicio de
exploragéo da actividade, as sequintes taxas:
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1. 1%ano - 20%;
2. 2°ano - 25%;
3. 3%ano - 30%.
4. O periodo de vigéncia do Estado de Emergéncia e Calamidade n&o é contabilizado para
efeitos do cabal exercicio do beneficio estabelecido na linha anterior.

Para acomodar esta modificacao teriam de ser alterados em conformidade os Artigos 17, 29, 35
para os termos do Artigo 23.

Outrossim, em linha com o estabelecido no Plano de Acgéo para a Melhoria do Ambiente de
Negdcios, € preciso introduzir modificagdes na tabela anexa ao cddigo para que as mercadorias
exigiveis ao ICE que s&o produzidas com fomento das cadeias de valor local beneficiem de uma
redugdo da taxa do imposto a semelhanga das cervejas em 40%.

A medida retro permitiria, entre outros, o fomento de cadeias de valor locais das demais indUstrias
oque tem impacto mediato na geragéo de renda das populagdes rurais e na redugao do deficit da
balanga comercial (resultando numa menor pressao sobre as divisas e reducéo do risco e
volatilidade cambial).

As taxas advalorem e especificas sugeridas pelo sector privado para o Imposto sobre Consumos
Especificos para o triénio 2021-2023 constam da tabela em anexo e sao propostas com base no
Principio de Estabilidade enunciado na parte introdutoria deste parecer.

Pela Melhoria do Ambiente de Negocios!
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